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Introductie 
Uitwerking in twee cases 

Iedere transformatie is anders en vraagt om ander beleid. Als illustratie bij 
‘In dienst van de toekomst – een handreiking voor transformatiegericht 
beleid’ heeft de AWTI daarom twee cases uitgewerkt. Door in te gaan 

op een aantal concrete vraagstukken die een transformatieve aanpak 

vragen wil de AWTI beleidsmakers een aantal voorbeelden geven van 

hoe transformatiegericht beleid eruit zou kunnen zien. De toepassing 

in de cases heeft niet de intentie een compleet overzicht te bieden. Het 
is meer bedoeld ter illustratie en inspiratie. De cases laten zien hoe de 

beleidsmix kan verschillen over de tijd en tussen transformaties, hoe 

deze zich verhoudt tot het bestaande beleid en welke vragen dit oproept 
bij de huidige aanpak. 

De cases “Eiwittransitie” en “Klimaatneutrale glastuinbouw” zijn tot 
stand gekomen op basis van het werk van NewForesight. Zij hebben 

samen met stakeholders de status en afbakening van de transformaties 

geformuleerd. Op basis van die input heeft de AWTI gekeken naar de rol 
van de overheid in die transformaties en welk beleid hiervoor is ingezet 
en ingezet zou kunnen worden. Hierbij is geput uit reeds beschikbare 

studies, evaluaties en beleidsstukken. In de casusbeschrijving zijn de 

vragen uit het stappenplan bij de beleidsmatrix te herkennen, maar niet 
als afzonderlijke stappen geformuleerd. 

De cases focussen op transformaties die zich in verschillende 

fases bevinden en ook verschillen in scope: 

• Eiwittransitie 
De huidige mate van productie en consumptie van dierlijke 

eiwitten draagt in grote mate bij aan de grote uitdagingen 

waar we voor staan in deze tijd rond gezondheid en rond 

milieu. Verandering is noodzakelijk: de eiwittransitie behelst 
de transitie naar een gezondere en duurzamere verhouding 

plantaardige en dierlijke eiwitten. De ‘eiwittransitie’ is niet één 

transitie. We zien in Nederland veeleer drie ‘deeltransities’; 
elk bevindt zich in een andere fase. De drie deeltransities zijn: 
de consumptiegerichte overgang naar een voedselomgeving 
die een verhouding van minimaal 60/40 plantaardige/dierlijke 

eiwitten simuleert; de transitie naar meer plantaardige 

productie van eiwitrijke gewassen; en de omslag binnen de 

vlees- en zuivelsector naar minder eiwitproductie en een 

diervriendelijkere en duurzamere productie van dierlijke 

eiwitten. 

• Klimaatneutrale glastuinbouw 
De glastuinbouw heeft qua energieverbruik en 

broeikasgasemissies een aanzienlijke impact. De ambitie is 

dat de sector in 2040 klimaatneutraal produceert. De teelt van 

groenten, fruit, bloemen en planten in Nederlandse kassen 

moet in 2040 klimaatneutraal zijn dankzij een combinatie van 

energiebesparing en de inzet van hernieuwbare energie en 

CO2. Een klimaatneutrale glastuinbouw schakelt over op een 

combinatie van hernieuwbare energiebronnen voor warmte, 
maakt gebruik van volledig duurzaam opgewekte elektriciteit, 
bespaart energie en haalt de benodigde CO2 uit externe 
duurzame bronnen en de buitenlucht. Deze verschillende 

onderdelen bevinden zich elk in een andere fase en kennen elk 

hun eigen uitdagingen. 

https://www.awti.nl/documenten/adviezen/2025/04/08/advies-in-dienst-van-de-toekomst-een-handreiking-voor-transformatiegericht-beleid
https://www.awti.nl/documenten/adviezen/2025/04/08/advies-in-dienst-van-de-toekomst-een-handreiking-voor-transformatiegericht-beleid
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Introductie
Eiwittransitie

Over de transformatie 
De productie van het voedsel dat Nederlanders eten, heeft verschillende 

effecten op de leefomgeving, niet alleen in Nederland, maar ook 

wereldwijd. Biodiversiteit, klimaat, kwaliteit van bodem, lucht en 

water, landschap en dierenwelzijn ondervinden negatieve effecten 

van voedselproductie. Zo is wereldwijd het voedselsysteem naar 
schatting verantwoordelijk voor ongeveer 30% van de totale emissie 

van broeikasgassen, 60% van het totale verlies aan biodiversiteit op 

land en meer dan 50% van de stikstofemissies. Onderzoek wijst uit dat 
verandering van het voedselsysteem nodig is om te kunnen voldoen aan 

de klimaatdoelen van de overheid en in de toekomst voldoende gezond 

voedsel beschikbaar te hebben voor de wereldbevolking.1 

1 Erisman et al. 2021 Stikstof de 5 Planbureau voor de leefomgeving 

sluipende effecten op natuur en 2019 Dagelijkse kost – Hoe 

gezondheid overheden bedrijven en 

2 De milieubelasting, eiwitinname en consumenten bijdragen aan een 

-ratio van de voedselconsumptie in duurzaam voedselsysteem 

Nederland (2019-2021) 6 Baltussen et al. 2023 

3 Eiweet Landelijke supermarkt maatschappelijke impact van de 

eiwitverhouding 2023 eiwittransitie. WUR 
4 Gezondheidsraad 2023.Gezonde 7 Gezondheidsraad 2023 

eiwittransitie 8 Baltussen et al. 2024 

Een belangrijk deel van de milieu-impact van het Nederlandse 

voedingspatroon wordt veroorzaakt door dierlijke 

voedingsmiddelen. Ook wordt de consumptie van sommige 

dierlijke eiwitbronnen in verband gebracht met een verhoogd 

risico op chronische ziekten. In ons huidige voedingspatroon 

is bovendien sprake van overconsumptie: we eten meer dan 

nodig. Eiwitten zijn onderdeel van een gezond voedingspatroon. 
In het Nederlandse voedingspatroon worden eiwitten vooral 
geleverd door vlees(producten), zuivel, brood, granen, rijst en 

pasta. Momenteel komt het merendeel (59% over 2019-2021)2 

van de eiwitten uit dierlijke voedingsmiddelen. In supermarkten 

is ongeveer 60% van de verkochte eiwitten in 2023 dierlijk.3 

Om de voedselproductie te verduurzamen en gezondheid te 

bevorderen, zal er een verschuiving naar minder dierlijke en meer 
plantaardige consumptie moeten plaatsvinden. 

Het beleid van de Nederlandse overheid richt zich in 

woord op een verschuiving naar een voedingspatroon met 
meer plantaardige en minder dierlijke eiwitten, oftewel de 

eiwittransitie. De overheid streeft naar een verhouding van 

50% dierlijke en 50% plantaardige eiwitten in 2030, meer in lijn 

met de Schijf van Vijf van het voedingscentrum. Berekeningen 

wijzen uit dat een verdere verschuiving naar plantaardige 

eiwitten nodig is ten behoeve van het milieu en goed is voor 
de gezondheid.4 Een verhouding van 60/40 plantaardig/dierlijk 

helpt om binnen de planetaire grenzen te blijven. Zo draagt het 
bijvoorbeeld bij aan tegengaan van klimaatverandering door een 

uitstootvermindering van 25%.5 Bovendien is berekend dat de 

potentiële welvaartsgroei als gevolg van minder milieuschade 
€8 miljard is.6 Een gezond plantaardig eetpatroon hangt samen 

met een betere algehele gezondheid met lager risico op 

hart- en vaatziekten, diabetes en kanker7 en 2 miljard minder 
gezondheidskosten.8 

De eiwittransitie draait om: 
• de gehele keten van productie, verwerking, aanbod en vraag; 
• meer balans in de consumptie verhouding dierlijk en 

plantaardig; 
• daling van de gemiddelde eiwitconsumptie per persoon. 

In de discussie rond de eiwittransitie spelen twee paradigma’s: 
• Consumptie is leidend – door voedselpatronen te veranderen 

zal ook de productie volgen. 
• Productie is leidend – door productie aan te passen verandert 

het aanbod en daardoor consumptie. 

Deze twee paradigma’s komen samen in de verschillende 

strategieën en actieagenda’s die er al zijn. Er worden dan ook drie 

deeltransities onderscheiden: 

1 Consumptie: een betere voedselomgeving: 
a Door het vergroten van beschikbare gezonde bewerkte 

en onbewerkte plantaardige producten; 
b Door het verbeteren van informatie en promotie van een 

goede eiwitbalans bij de consument. 

2 Productie: duurzaam geproduceerde plantaardige eiwitten, 
primair bestemd voor humane consumptie: 

a Door het vergroten van de lokale productie van bestaande 

plantaardige teelt; 
b Door het verbreden van de productie met nieuwe en 

alternatieve eiwitbronnen. 

3 Productie: afname van dierlijke eiwitproductie en voor de 
dierlijke eiwitproductie die er is geldt: 

a Veevoer concurreert niet met humane voeding, komt 
primair uit Nederland en secundair uit Europa; 

b Alleen duurzame en diervriendelijk geproduceerde 

dierlijke eiwitten; 
c Inzet op dierlijke eiwitten met een lagere impact op 

klimaat en milieu. 

https://www.rivm.nl/publicaties/milieubelasting-eiwitinname-en-ratio-van-voedselconsumptie-in-nederland-2019-2021
https://www.rivm.nl/publicaties/milieubelasting-eiwitinname-en-ratio-van-voedselconsumptie-in-nederland-2019-2021
https://www.rivm.nl/publicaties/milieubelasting-eiwitinname-en-ratio-van-voedselconsumptie-in-nederland-2019-2021
https://edepot.wur.nl/654078
https://edepot.wur.nl/654078


Introductie
Eiwittransitie

Staat van de transformatie: samenleving is 
bezig, nationale politiek werkt tegen 
Over de uitvoering van deze transformatie is geen consensus 

tussen samenleving, bedrijfsleven en overheid. Waar de overheid 

streeft naar een 50/50 verhouding, komt dit slechts beperkt in 

beleid tot uiting. De inzet van het vorige kabinet komt vooral tot 
uiting in de Nationale Eiwitstrategie en de kennis en innovatie-
agenda landbouw, voedsel en water. Deze werken gezamenlijk 

aan verduurzaming van de voedselketen, maar zijn nog heel 
sterk gefocust op het verduurzamen van het huidige voedsel-
systeem met verduurzaming van de dierlijke keten. Maatregelen 

en onderzoek staan vooral in dienst van circulariteit en regionale 

productie in de dierlijke keten. Kennis en innovatie in dit deel van 

de transitie komen uiteraard ook ten goede van een duurzame 

opschaling van de productie van plantaardig eiwit, maar dragen 
niet bij aan de afname van dierlijke productie. Specifiek gericht 
op de consumptiepijler vertrouwt het voorgaande kabinet vooral 
op de marktpartijen en de acties die zij nemen. Aanvullend daar-
op investeerde het vorige kabinet in promotie van een duurzaam 

voedingspatroon via het voedingscentrum en organiseerde het 
burgerpanels waarvan de uitkomsten in 2025 worden verwacht.9 

Ook zette het kabinet in op monitoring via de Eiwitmonitor om in-
zicht te krijgen in de stand van de transitie. In een onderzoek van 

CE Delft werd in 2022 aangegeven dat er afgezien van het noe-
men van een streefdoel geen concreet beleid is voorgenomen, 
vastgesteld of geagendeerd. Acties die waren aangekondigd of 
aanbevolen, zoals het doen van een onderzoek naar eventuele 

heffing op vlees, zijn niet uitgevoerd.10 NewForesight concludeer-
de in analyse van de eiwittransitie dat de Nationale Eiwitstrategie 

zich met name richt op productie, maar dat er weinig aandacht is 

voor de afbouw van de consumptie van dierlijke eiwitten.11 

Het huidige kabinet lijkt nog geen formeel standpunt te 

hebben ingenomen over de transitie. De eiwittransitie is in het 
regeerakkoord en regeerprogramma niet genoemd. Dit kabinet 

bezuinigt echter wel op programma’s die de eiwittransitie kunnen 

stimuleren zoals beëindiging van het Nationaal Programma 

Landelijk Gebied en de bezuinigingen op preventie waardoor ook 

het Voedingscentrum moet bezuinigen. Ook in de Staat van de 

landbouw, visserij, voedsel en natuur van 2024 wordt gemeld dat 
er nog een lange weg te gaan is op het vlak van de eiwittransitie. 
Hoewel cateraars en supermarkten hun steentje bijdragen, is het 
aanbod van dierlijke eiwitten nog altijd zeer dominant.12 

In de samenleving zijn veel initiatieven te zien rond de 

eiwittransitie. Diverse bedrijven komen met plantaardige 

alternatieven voor dierlijke eiwitten en winnen terrein in de 

schappen in de supermarkten, die op hun beurt in de meeste 

gevallen hun voortgang op de eiwittransitie rapporteren.13 

Cateraars van overheden en grote bedrijven bewegen mee. 
Belangrijke maatschappelijke actoren zoals de Transitiecoalitie 

Voedsel spannen zich in om de eiwittransitie te versnellen. 
Daar werken uiteenlopende organisaties aan mee, van 

natuurbeschermingsorganisaties tot regionale overheden. Er 
zijn echter nog veel institutionele barrières die alleen geslecht 
kunnen worden met ondersteuning van de rijksoverheid. 

De fases waarin de transformatie zich bevindt 
In een traject met NewForesight hebben verschillende 

stakeholders uit de retail, zuivelindustrie, landbouw, 
veeteelt, productie en verwerking van plantaardige eiwitten, 
diervoederproducenten, financiers en de overheid de opgaven 

en mogelijke oplossingen voor de eiwittransitie in Nederland 

in kaart gebracht. Ze hebben gezamenlijk een actieagenda 

opgesteld om gezamenlijk de eiwittransitie te versnellen. 
De actieagenda concentreert zich op de drie deeltransities: 
consumptie, meer duurzame productie van plantaardige eiwitten 

en minder productie van dierlijke eiwitten. 

Deze drie deeltransities bevinden zich volgens de stakeholders 

in verschillende fases: 

Fases 
0   Inertie 1  Inceptie 2  Competitie 3   Synergie & integratie 4  Institutionalisering 

Deeltransities 

Productie 
Minder dierlijk 

Consumptie 
Voedselomgeving 

Productie 
Meer plantaardig 
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De stakeholders zien dat de focus van de huidige inspanningen 

vooral gericht zijn op de productie en consumptie van 

plantaardige eiwitten. Het aanbod van plantaardige eiwitten 

groeit en er is sprake van competitie tussen verschillende 

plantaardige alternatieven. Het consumentenbewustzijn groeit 
en daarmee ook de vraag, al is die divers. Een gelijk speelveld 

met dierlijke eiwitten ontbreekt wel, waardoor het voor 
producenten van plantaardige eiwitten moeilijk is om echt te 

groeien. De afbouw van dierlijke eiwitten verloopt moeizamer en 

die deeltransitie bevindt zich dan ook nog in een vroegere fase 

dan de opbouw van de plantaardige eiwitten. 

https://rapporteren.13
https://dominant.12
https://eiwitten.11
https://uitgevoerd.10
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Introductie
Eiwittransitie

De belangrijkste knelpunten in de 
transformatie 
De stakeholders hebben bij de drie deeltransities verschillende 

knelpunten geïdentificeerd in de sleutelprocessen die van 

belang zijn in transities. 

Dit betekent dat er per deeltransitie andere instrumenten nodig 

zijn om de eiwittransitie als geheel te kunnen versnellen. De 

analyse uit het traject van NewForesight geeft hier richtingen 

voor, bijvoorbeeld waar het gaat om het creëren van een gelijk 

speelveld. 

De tabellen op de volgende pagina’s geven per deeltransitie aan 
in welke fase en op welke sleutelprocessen instrumenten nodig 

zijn. Daarbij is gebruik gemaakt van de opgaven en acties en 

de benodigde acties en instrumenten, die stakeholders in het 
traject van NewForesight hebben geïdentificeerd, geprioriteerd, 
geselecteerd en over de tijd geplot voor de eiwittransitie. 
Dit betekent dat het overzicht niet alle mogelijke opgaven en 

instrumenten bevat. 

9 Kamerbrief minister LNV over 12 Staat van Landbouw Visserij 
Duurzaam voedselbeleid Voedsel en Natuur Editie 2024 

10 Effectbeoordeling Nationale 13 Eiweet Landelijke supermarkt 
Programma Circulaire Economie eiwitverhouding 2023 

CE Delft et al. 2022 

11 New Foresight (2023) Het nieuwe 

half-om-half: Niet alleen meer 
plantaardig, maar ook minder 
dierlijk. 

Richting geven 
aan probleem 
& oplossingen 

Kennisontwikkeling 
& kennisverspreiding 

Mensen & middelen 

Ondernemerschap 
& marktvorming 

Sectororganisatie 
& coördinatie 

Meer steun voor missie 
en ambiteuze doelen 

Concurrentie om visie 
met 60/40-doelstelling 

Urgentie erkent voor 
meer plantaardig 

Gebrek aan visie/missie 
voor minder dierlijk 

Momenteel beperkte samenwerking 

Behoefte aan sectororganisatie 

Belanghebbenden betrokken 

Behoefte aan gestroomlijnde structuren 
en verantwoordelijkheden 

Voldoende kennis 
beschikbaar 

Onderzoek naar uitvoering plantaardige 
innovaties ontbreekt 

Meer duidelijkheid over 
de alternatieven benodigd 

Grotere (Europese) 
vraag nodig 

Meerdere partijen actief 
en vraag is divers 

Gelijk speelveld ontbreekt 

Gelijk speelveld 
ontbreekt 

Investeringen nodig 

Innovatie wordt gestimuleerd met 
subsidies 

Voor eiwitrijke gewassen nog relatief laag 

Innovatie gestimuleerd met subsidies 

Ongelijk speelveld in gewassen dierlijke 
producties door subsidies 

Opschaling van 
samenwerkingen nodig 

Sleutelprocessen 
Consumptie 
Voedselomgeving 

Productie 
Minder dierlijk 

Productie 
Meer plantaardig 

https://www.gezondheidsraad.nl/binaries/gezondheidsraad/documenten/brieven/2024/03/7/reactie-minister-lnv-op-advies-gezonde-eiwittransitie/45250135-Kamerbrief-minister-LNV_Duurzaam-voedselbeleid_+7mrt2024.pdf
https://www.gezondheidsraad.nl/binaries/gezondheidsraad/documenten/brieven/2024/03/7/reactie-minister-lnv-op-advies-gezonde-eiwittransitie/45250135-Kamerbrief-minister-LNV_Duurzaam-voedselbeleid_+7mrt2024.pdf
https://www.gezondheidsraad.nl/binaries/gezondheidsraad/documenten/brieven/2024/03/7/reactie-minister-lnv-op-advies-gezonde-eiwittransitie/45250135-Kamerbrief-minister-LNV_Duurzaam-voedselbeleid_+7mrt2024.pdf
https://www.gezondheidsraad.nl/binaries/gezondheidsraad/documenten/brieven/2024/03/7/reactie-minister-lnv-op-advies-gezonde-eiwittransitie/45250135-Kamerbrief-minister-LNV_Duurzaam-voedselbeleid_+7mrt2024.pdf
https://www.gezondheidsraad.nl/binaries/gezondheidsraad/documenten/brieven/2024/03/7/reactie-minister-lnv-op-advies-gezonde-eiwittransitie/45250135-Kamerbrief-minister-LNV_Duurzaam-voedselbeleid_+7mrt2024.pdf
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2024D50999&did=2024D50999
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2024D50999&did=2024D50999
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/03/29/eiweet-landelijke-supermarkt-eiwitverhouding-2023
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/03/29/eiweet-landelijke-supermarkt-eiwitverhouding-2023


 
 

 

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

 
	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Consumptie 

Consumptie 
Deze deeltransitie is op weg van de competitiefase naar 
de synergie & integratie fase. Dit vergt: 1) vergroten 

beschikbaarheid gezonde bewerkte en onbewerkte 

plantaardige producten en 2) verbeteren informatie en 

promotie van een goede eiwitbalans bij de consument. 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 3 
Synergie & integratie 

Richting geven op 
probleem en oplossing 

De hele voedselsector is doordrongen van de urgentie van eiwittransitie en verduurzaming. Nationale en regionale 
overheden zijn geactiveerd en er zijn veel platforms en aanjagers actief. Een groeiend aantal organisaties en 
initiatieven stemt de voedselomgeving af op de gewenste eiwit-verhouding. De groei van aanbod is sector-breed: van 
big food tot specialisten. Een groeiend aantal initiatieven promoot plantaardige producten. Consumentenbewustzijn 
is toegenomen. Er liggen kansen voor intensivering samenwerking. Wel behelst dit verschillende sectoren: 
plantaardig, dierlijk, bewerkt en onbewerkt. Er zijn eilanden van coalities en/of stakeholders die nog niet altijd 
duidelijk weten hoe samen te werken. 

Er is meer steun voor de missie en de ambitieuze doelen; er is concurrentie om visie met 60% plantaardig/40% dierlijk 

doelstelling. 

Kennisontwikkeling 
&-verspreiding 

Er is voldoende kennis beschikbaar over consumptiepatronen, de rol van voedselomgevingen en voedselvaardigheden, de 

oorzaken van de moeizame verandering in consumptiepatronen en manieren om de consumptiepatronen te veranderen. De 

kennis is er, maar verspreidt zich minder gemakkelijk richting consumenten en aanbieders van voedsel. 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

Het groeiende aanbod van plantaardige producten vertaalt zich nog niet naar een grotere beschikbaarheid in publieke ruimtes 

en horeca. Er is een grotere (Europese) vraag nodig naar plantaardige eiwitten. 

Mensen en middelen 
Er zijn investeringen nodig voor de opschaling van initiatieven voor een stimulerende voedselomgeving en betere 

voedselvaardigheden 

Sectororganisatie & 
coördinatie 

Er is opschaling van ketenbrede samenwerking nodig voor een groter aanbod van plantaardige eiwitten en minder aanbod van 

dierlijke eiwitten bij downstream spelers (retail). 
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Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Consumptie 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Communicatie 
& informatie 

Organiseer publiekscampagnes met informatie over plantaardige eiwitten, gezonde voeding 

en eiwitconsumptie 
• LVVN en VWS zetten zich in Europees verband in voor heldere en betrouwbare informatie 

over duurzaamheid van voedsel, en uitwerking van andere voor consumptie relevante 

voorstellen in de Farm-to-Fork strategie. 
• LVVN promoot via het voedingscentrum een gezonder consumptiepatroon 

• City Deal Gezonde en duurzame voedselomgeving 

Financieel Beprijzing introduceren via belasting op producten met dierlijke eiwitten, heffingen op 

emissies van dierlijke producten bij verwerkende industrie en supermarkten, toepassen van 

het hoge BTW tarief op zuivel, vlees en eieren, of minimale prijzen (volgens true pricing) 
Prioriteit geven aan inkoopbeleid van lokaal geproduceerde plantaardige producten bij 
overheden 

Juridisch Eisen / normen stellen aan aandeel plantaardig aanbod in overheidsorganisaties, scholen, 
sportkantines en andere maatschappelijke organisaties 

Co- & zelfregulering Met bedrijfsleven, overheden, maatschappelijke organisaties convenanten sluiten over 
meetbare doelstellingen plantaardig inkoopbeleid 

Ketenbrede convenanten sluiten met meetbare doelstellingen over minimale aandeel 
plantaardig in aanbod en vermindering van verkoop van dierlijpe producten downstream 

(retail, catering, publieke ruimtes) incl. afspraken over monitoring 

Waarborgen kwaliteit vleesvervangers d.m.v. ketenbreed ontwikkelde en geaccepteerde 

tests en keurmerken op voedingswaarden 

• Maatschappelijk verantwoord inkopen catering (rijks)overheid 

• De (Rijks)overheid zet via de bedrijfscatering in op een voedselomgeving met meer 
plantaardige, duurzame en lokale eiwitproducten, als startmotor voor opschaling van 

producten. Dit aanvullend op de afspraak uit het Nationaal Preventieakkoord dat uiterlijk in 

2021 de bedrijfsrestaurants bij de Rijksoverheid gezond zijn op basis van criteria van het 
Voedingscentrum. 

• City Deal Gezonde en duurzame voedselomgeving om de voedselomgeving in 2030 

overwegend gezond en duurzaam te maken. Vooral rond scholen, in openbare gebouwen, in 

supermarkten, catering en horeca. Hiermee dragen we bij aan fitheid, vitaliteit, preventie van 

ziekten en op een natuur, milieu en klimaatsysteem in balans. 

Ondersteunend Stimuleer de ontwikkeling van true pricing methodes om integrale kosten te verdisconteren 
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https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://agendastad.nl/citydeal/gezonde-en-duurzame-voedselomgeving/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/zakendoen-met-het-rijk/inkoopcategorieen/categorie-consumptieve-dienstverlening
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/convenanten/2018/11/23/nationaal-preventieakkoord
https://agendastad.nl/citydeal/gezonde-en-duurzame-voedselomgeving/


	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	

 	 	 	

Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Consumptie 

Sectororganisatie en coördinatie 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Organisatie & coördinatie Stimulering van ketenbrede samenwerking, samenbrengen van losstaande coalities rond 

eiwittransitie, nationaal en Europees 

• Green Deal eiwitrijke gewassen 

• FoodvalleyNL 
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https://www.beandeal.nl/
https://foodvalley.nl/en/


 
 

 
	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	

	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

 
	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Productie (Meer plantaardig) 

Productie (Meer plantaardig) 
Deze transitie is op weg van de inceptie fase naar de 

competitie fase. 
Dit vergt: 1) Vergroten lokale productie bestaande 

plantaardige teelt en 2) Verbreden productie met nieuwe / 
alternatieve eiwitbronnen. 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 2 
Competitie 

Richting geven op 
probleem en oplossing 

Lokale productie groeit en wordt gestimuleerd. Er is een aantal koplopers (boeren actief in produceren van (droge 
en verse) soja en andere eiwitrijke gewassen (o.a. binnen Green Deal). Daarnaast maken ook innovatieve bedrijven 
producten van algen en zeewier. Kenniscentra stimuleren innovatie rondom invoer en toepassing van nieuwe 
eiwitbronnen. Financiering vanuit overheid voor ontwikkeling van o.a. alternatieven / nieuwe eiwitbronnen. Teelt van 
veel eiwitrijke gewassen is nog niet rendabel en voornamelijk gedreven door programma’s. Schaal is nog relatief laag, 
zowel qua hoeveelheid boeren als qua totale productie in Nederland. 

De urgentie voor meer plantaardige productie wordt erkend. 

Kennisontwikkeling 
&-verspreiding 

Er ontbreekt nog onderzoek naar uitvoering van plantaardige innovaties. 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

Er zijn meerdere partijen actief en de vraag is divers, maar een gelijk speelveld met dierlijke eiwitten ontbreekt. 

Mensen en middelen 
Innovatie wordt gestimuleerd met subsidies, maar voor eiwitrijke gewassen is de omvang nog relatief beperkt. 

Sectororganisatie & 
coördinatie 

Belanghebbenden zijn betrokken, maar er is behoefte aan gestroomlijnde structuren en verantwoordelijkheden. 

10 
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Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Productie (Meer plantaardig) 

Kennisontwikkeling en verspreiding 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financier onderzoek door pre-competitieve consortia en kennisinstellingen naar 
kwaliteitsverbetering van bestaande plantaardige teelt, gericht op hogere voedingswaarde 

en opbrengsten door veredeling en rasontwikkeling en met een focus op humane voeding 

t.o.v. diervoer 
Financier onderzoek en ontwikkeling van nieuwe eiwitbronnen, eventueel in precompetitieve 

consortia van bedrijven en kennisinstellingen 

• KIA Landbouw, Voedsel en Water, Missie 4 

• NWA route Duurzame productie van gezond en veilig voedsel 
• Food Agro Sustainable Circular Nature Technology (Fascinating, Nationaal Programma 

Groningen) 
• Vierjarige kennisbasisprogramma van de WUR Proteins for Life. Binnen dit 
onderzoeksprogramma wordt in de breedte onderzoek uitgevoerd naar de eiwittransitie. 
Nieuwe eiwitbronnen, de voedingskwaliteit van eiwit, plantaardige alternatieven en efficiënte 

extractiemethoden voor eiwitten worden onderzocht. Deze inzichten worden ook weer 
gebruikt in samenwerkingen met het bedrijfsleven 

• SIA RAAK PULSE 

• KIEM GoFood 

Organisatie & coördinatie Stimuleer de ontwikkeling van kennisecosystemen rond de ontwikkeling van plantaardige 

eiwitten 
• Regio Foodvalley en Regiodeal Foodvalley 

• FoodvalleyNL / The Protein Community 
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https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/missie-4-voedsel/missie-4-voedsel/
https://www.nwo.nl/projecten/nwa130623010
https://fascinating.nl/
https://fascinating.nl/
https://www.wur.nl/en/research-results/research-institutes/food-biobased-research/research-themes/proteins-for-life.htm
https://www.sia-projecten.nl/project/protein-utilisation-from-legumes-for-a-sustainable-european-crop-legumes-as-a-source-of-dietary-protein-in-a-sustainabl
https://regieorgaan-sia.nl/financiering/kiem/kiem-gofood/
https://www.regiofoodvalley.nl/programmas/voeding-voor-een-gezond-leven
https://www.regiofoodvalley.nl/programma/regio-deal/
https://foodvalley.nl/en/


		 	 	 	 	 	 	
			 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

			 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	
			 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	
   
			 	 	 	 	 	 	

	 	 	
 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 	 	 	 	
 	 	 	 	 	 	 	 	 	
 	 	

 	 	 	 	 	
 	 	
 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 	 	 	 	 	
 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	
	 	 	 	

	 	 	

Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Productie (Meer plantaardig) 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Verbeter business case voor boeren voor overstap naar meer plantaardig: 
a Financier onderzoek naar ontwikkeling nieuwe business modellen 

b Introduceer met ketenpartijen financiële incentives voor boeren die overstappen, 
bijvoorbeeld via rapportageregelgeving op duurzaamheidsrisicos als in de CSRD 

Creëer gelijk speelveld: 
a Introduceer beprijzingsmechanismes: heffingen op dierlijke eiwitten en handel in 

emissierechten 
Stimuleer innovatie bij koplopers: 

a Met prijzen en campagnes de koplopers en goede voorbeelden uitlichten / op het 
podium zetten 

b Bied vouchers aan voor haalbaarheidsstudies 
c Bundel financiering van innovatietrajecten voor plantaardige eiwitten 

• SBIR New Food Challenge 

• In de Kamerbrief Afspraken met supermarkten wordt in dit licht onderzoek aangekondigd om 

te verkennen hoe bijvoorbeeld een meerprijs op vlees ten gunste kan komen aan duurzame 

veehouders. 
• NWA Transitie naar duurzaam voedselsysteem 

• Programma Praktijkkennis voor Voedsel en Groen (thema Opschaling True Price) 
• Regionale initiatieven zoals: 

• Flevoland Green deal Veldbonen / Growing Green Proteins 
• Overijssel veldbonenketen praktijkinnovatie 

• Food Agro Sustainable Circular Nature Technology (Fascinating, Nationaal Programma 

Groningen) 
• GLB-projectsubsidies voor demonstratiebedrijven, kennisdelinginitiatieven en pilotbedrijven 

• Financiering voor ondernemers die alternatieven ontwikkelen: Vroege fase financiering en 

Seed capital 

Juridisch Creëer gelijk speelveld: 
a Stel importbeperkingen in op plantaardige eiwitten van buiten Europa 

• Farm2Fork: wetgeving beperken import soja van buiten de EU i.v.m. ontbossing 

• Nationale Eiwitstrategie: Eisen (duurzaamheid, footprint, gewasbeschermingsmiddelen, etc,) 
aan importgrondstoffen aan te scherpen en in evenwicht te brengen met de minimale eisen 

aan grondstoffen voor veevoeders en humane consumptie in de EU en Nederland. 
• Sectorplan Insectenteelt identificeert meerdere acties om te zorgen dat uiteindelijk insecten 

veilig gebruikt mogen worden in veevoer en voedsel. Nu is er nog verbod op gebruik van 

diermeel in veevoer. 

Organisatie & coördinatie Stimuleer de vorming van netwerken tussen producenten voor kennisdeling rond 

innovaties 
Stimuleer de afstemming vraag/aanbod van bestaande plantaardige teelt over provincies / 
gebieden heen zodat verwerkers een groter aanbod kunnen verwerken 

• Regio Foodvalley en Regiodeal Foodvalley 

• FoodvalleyNL / The Protein Community 

• Green Deal eiwitrijke gewassen 
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https://financiereninnetwerken.nl/financieringsinstrumenten/publieke-prijsvraag/praktijkvoorbeelden-van-de-publieke-prijsvraag
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/kamerbrief-over-afspraken-met-supermarkten
https://www.nwo.nl/onderzoeksprogrammas/nationale-wetenschapsagenda/thematische-programmering/transitie-naar-een-duurzaam-voedselsysteem
https://regieorgaan-sia.nl/praktijkgericht-onderzoek/programmas/programma-praktijkkennis-voor-voedsel-en-groen/
https://www.eiwittrends.nl/flevoveldboon-eiwit-telen-voor-korte-keten/
https://www.louis-bolk.nl/sites/default/files/publication/pdf/actieplan-naar-een-landelijke-veldboonketen.pdf
https://fascinating.nl/
https://fascinating.nl/
https://www.rvo.nl/onderwerpen/glb-projectsubsidies
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/12/22/nationale-eiwitstrategie
https://venik.nl/sectorplan.html
https://www.regiofoodvalley.nl/programmas/voeding-voor-een-gezond-leven
https://www.regiofoodvalley.nl/programma/regio-deal/
https://foodvalley.nl/en/
https://www.beandeal.nl/


 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	
	 	 	 	

	 	 	
			 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	

Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Productie (Meer plantaardig) 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Organisatie & coördinatie • Diverse regio’s zetten zich reeds in om telers en ketenpartners te ondersteunen. Denk 

aan initiatieven zoals FlevoVeldboon (Flevoland), Zeeland Bonenland (Zeeland), het 
Fascinating-programma (Groningen), het Versnellingsprogramma Eiwitten (Overijssel), 
de Innovatiecoalitie Eiwittransitie en agroproeftuin de Peel (beide Noord-Brabant) en het 
Platform Nieuwe Teelten (Limburg). Het nationaal delen van kennis en ervaring draagt bij aan 

het opschalen van de teelt van eiwitrijke gewassen en het betrekken van telers en andere 

stakeholders in de keten 

Ondersteunend Laat onderzoek doen naar de kostenopbouw in de keten 

Laat onderzoek doen naar het speelveld om knelpunten en oorzaken inzichtelijk te maken 

• NWA Transitie naar duurzaam voedselsysteem 

Sectororganisatie en coördinatie 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Organisatie & coördinatie Stimulering en facilitering van (grensoverschrijdende) samenwerking tussen welwillende 

producenten voor gezamenlijke coördinatie richting downstream (retail, catering) 
• Regio Foodvalley en Regiodeal Foodvalley 

• FoodvalleyNL / The Protein Community 

• Green Deal eiwitrijke gewassen 

• Diverse regio’s zetten zich reeds in om telers en ketenpartners te ondersteunen. Denk 

aan initiatieven zoals FlevoVeldboon (Flevoland), Zeeland Bonenland (Zeeland), het 
Fascinating-programma (Groningen), het Versnellingsprogramma Eiwitten (Overijssel), 
de Innovatiecoalitie Eiwittransitie en agroproeftuin de Peel (beide Noord-Brabant) en het 
Platform Nieuwe Teelten (Limburg). Het nationaal delen van kennis en ervaring draagt bij aan 

het opschalen van de teelt van eiwitrijke gewassen en het betrekken van telers en andere 

stakeholders in de keten 
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https://www.nwo.nl/onderzoeksprogrammas/nationale-wetenschapsagenda/thematische-programmering/transitie-naar-een-duurzaam-voedselsysteem
https://www.regiofoodvalley.nl/programmas/voeding-voor-een-gezond-leven
https://www.regiofoodvalley.nl/programma/regio-deal/
https://foodvalley.nl/en/
https://www.beandeal.nl/


	 	

 
 

 
	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

 
	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Productie (Minder dierlijk) 

Productie (Minder dierlijk) 
Deze transitie is op weg van de inertie fase naar de 

inceptiefase 

Dit vergt dat de vlees- en zuivelsector meer betrokken 

raakt en in het overheidsbeleid meer prioriteit aan de 

eiwittransitie wordt gegeven. 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 1 
Inceptie 

Richting geven op 
probleem en oplossing 

Er is veel maatschappelijke en politieke discussie rondom verduurzaming vlees- en zuivelsector. Vleessector richt 
zich meer op plantaardige markt. Eerste circulaire vleesbedrijven en true pricing initiatieven. Er zijn initiële afspraken 
met de zuivelsector in een akkoord grondgebondenheid. Overheidsbeleid niet gericht op verkleinen veestapel, maar 
op vergroten efficiëntie vlees- en zuivelsector. Informatievoorziening is ook nog vanuit efficiëntie paradigma. 

Een visie/missie voor minder dierlijk ontbreekt. 

Kennisontwikkeling 
&-verspreiding 

Er is meer duidelijkheid over alternatieven nodig voor gangbare dierlijke eiwitproductie. 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

Een gelijk speelveld ontbreekt tussen reguliere dierlijke eiwitten en duurzaam geproduceerde dierlijke eiwitten en 

plantaardige eiwitten. 

Mensen en middelen 
Verschil in omvang subsidies voor dierlijke productie en plantaardige productie van eiwitten. 

Sectororganisatie & 
coördinatie 

De samenwerking in de keten is beperkt en er is behoefte aan sectororganisatie. 

14 
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Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Productie (Minder dierlijk) 

Richting geven op probleem en oplossing 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Communicatie & 
informatie 

Schep duidelijkheid door visie op beperkte ruimte voor vlees- en zuivelproductie te 

formuleren en vast te stellen 

Laat met informatiecampagnes zien wat de alternatieven zijn 

Zet publiekscampagnes / maatschappelijk debat op om urgentie te vergroten 

Bevraag de vlees- en zuivelsector naar oplossingsrichtingen, mogelijkheden en ambities 

Zet voorlopers in de spotlight 

• Nationale Eiwitstrategie 

• Klimaatakkoord: In het Klimaatakkoord is dit doel gelegd op een gezonde balans in de 

verhouding van dierlijke en plantaardige eiwitten in ons dieet in 2050, conform de adviezen 

hieromtrent van het Voedingscentrum 
• Transitieagenda biomassa en voedsel 
• Uitvoeringsagenda pluimveesector 

Organisatie & coördinatie Zorgen dat verschillende partijen in coalities, clusters, netwerken bij elkaar komen om aan 

opgaven, visie, missies en doelen te werken 

Ondersteun bottom-up coalitievorming van welwillende partijen 

Betrek de diervoedersector 

• FoodvalleyNL 

• Regio Foodvalley en Regiodeal Foodvalley 

Ondersteunend Mogelijkheden en routes voor specifieke oplossingsrichtingen verkennen 

Kennisontwikkeling en verspreiding 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financier onderzoek naar werking systeem, probleemanalyse e.d. 
Financier onderzoek naar oplossingen, alternatieven voor vermindering dierlijke eiwitten 

Financier onderzoek naar lokale en nieuwe eiwitbronnen voor de diervoederteelt 

• Er was een Green Deal Insecten voor Feed, Food en Farma 

• Ondersteuning voor EU-onderzoeksprojecten zoals Suninchain 
• NWA project InsectFeed 
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/12/22/nationale-eiwitstrategie
https://www.klimaatakkoord.nl/klimaatakkoord
https://www.nederlandcirculairin2050.nl/onderwerpen/transitieagendas/transitieagenda-biomassa-en-voedsel
https://www.nepluvi.nl/uitvoeringsagenda-pluimveesector/
https://foodvalley.nl/en/
https://www.regiofoodvalley.nl/programma/regio-deal/
https://rvo.sitearchief.nl/?subsite=greendeals#archive
https://susinchain.eu/
https://insectfeed.nl/


	 	

 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

 	 	 	 	 	
			 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Productie (Minder dierlijk) 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Communicatie & 
informatie 

Vraag bedrijven gericht naar urgentie, risico’s, knelpunten oplossingsmogelijkheden 

Ondersteunend Financier onderzoek naar nieuwe verdienmodellen 

Faciliteer bedrijven (veehouders en verwerkers) in de overstap naar plantaardige productie, 
bijvoorbeeld door met sector gezamenlijk afgesproken financiële prikkels via CSRD 

Financier innovatieprojecten bij vernieuwers, focus op pilots, toepassing 

• GLB-projectsubsidies voor demonstratiebedrijven, kennisdelinginitiatieven en pilotbedrijven 

• Financiering voor ondernemers die alternatieven ontwikkelen: Vroege fase financiering en 

Seed capital 

Co- en zelfregulering Ketenbrede convenanten sluiten met meetbare doelstellingen op een vermindering van het 
aandeel dierlijk in dierlijke producten incl. afspraken over monitoring 

Ondersteunend Initieer onderzoek naar huidige marktprikkels / regels van het spel en waarom dit vernieuwing 

belemmert 
Laat onderzoek doen naar het speelveld om knelpunten en oorzaken inzichtelijk te maken 

• NWA Transitie naar duurzaam voedselsysteem 

Mensen en middelen 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Pas voorwaarden / toekenning subsidies aan voor plantaardige en dierlijke productie 
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https://www.rvo.nl/onderwerpen/glb-projectsubsidies
https://www.nwo.nl/onderzoeksprogrammas/nationale-wetenschapsagenda/thematische-programmering/transitie-naar-een-duurzaam-voedselsysteem


	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	
	

	 	 	 	 	 	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Eiwittransitie 
Deeltransitie 
Productie (Minder dierlijk) 

Sectororganisatie en coördinatie 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Organisatie & coördinatie Stimulering en faciliteer ketenbrede samenwerking tussen welwillende partijen • Programma vitale varkenshouderij 
• Green deal eiwitrijke gewassen 

• Regio Foodvalley 

• FoodvalleyNL 

• GLB: subsidie voor Samenwerken aan innovatie (EIP - Europese InnovatiePartnerschappen) 

17 

https://www.vitalevarkenshouderij.nl/ambities/programma-vitale-varkenshouderij
https://www.beandeal.nl/
https://www.regiofoodvalley.nl/programmas/voeding-voor-een-gezond-leven
https://foodvalley.nl/en/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/samenwerken-aan-innovatie-eip


 
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

   	 	 	 	
	 	 	 	
	 	 	 	

Reflectie
Eiwittransitie

In voorgaande beleidsmatrix hebben we per oplossing Er zijn via GreenDeals en via regionale initiatieven allerlei pilots op groente en fruit en naar een heffing op vlees. tot invoering 

aangegeven op welke sleutelprocessen instrumenten nodig zijn, en innovatietrajecten opgezet. Daarnaast kunnen ondernemers van dergelijke maatregelen is het niet gekomen omdat in 

rekening houdend met de fase van ontwikkeling. Daarbij geven ondersteuning krijgen via het reguliere instrumentarium voor de uiteindelijke politieke afweging de maatregelen als niet 
we ook aan welke beleidsinstrumenten nu al worden ingezet. hun innovatieprojecten. Voor verschillende deelsectoren voldoende uitvoerbaar of als onwenselijk worden beoordeeld. 
De beleidsinstrumenten die door de overheid worden ingezet (zoals pluimvee en insectenteelt) zijn agenda’s, roadmaps en Verder laat de overheid normering in de voedselomgeving, 
op het gebied van de eiwittransitie zijn relatief beperkt. Er plannen gemaakt die acties bevatten om circulaire veeteelt (via maar ook ketenbrede afspraken over aan de stakeholders. Via 

wordt vooral ingezet op onderzoek, innovatietrajecten en pilots reststromen zoals diermeel en keukenafval) en duurzamere het programma Maatschappelijk Verantwoord Inkopen stelt de 

en daarmee stimulering van de ontwikkeling en productie alternatieven voor reguliere dierlijke eiwitten te stimuleren en te overheid wel eisen aan het aanbod van voedsel voor de eigen 
van (nieuwe) plantaardige eiwitten. Daarnaast probeert de faciliteren. catering, maar dergelijke normen worden bijvoorbeeld niet 
overheid via publiekscampagnes (via het Voedingscentrum) de opgelegd aan publieke ruimtes zoals school- en sportkantines. 
consument te bewegen meer plantaardige eiwitten te eten. Via maatschappelijke verantwoord inkopen van cateringdiensten 

en een SBIR New Food Challenge probeert de overheid de vraag 

De Nationale Eiwitstrategie heeft als doel om de komende 5 tot naar plantaardige eiwitten te stimuleren. 
10 jaar de zelfvoorzieningsgraad van nieuwe en plantaardige 

eiwitten te vergroten, op een duurzame manier die bijdraagt De Nationale Eiwitstrategie wil vooral inzetten op het faciliteren 

aan de gezondheid van mens, dier en natuurlijke omgeving. van bedrijven, de financiering van onderzoek, het bij elkaar 
Deze strategie moet richting geven aan de acties die nodig brengen van ketenpartijen, voorlichting van consumenten en 

zijn om de eiwittransitie te versnellen. Daarvoor schetst de faciliterende EU-regelgeving. De stakeholders maken echter 
strategie ambities en enkele concrete doelstellingen, maar niet duidelijk dat het ontbreken van een gelijk speelveld tussen 

voor elke ambitie. Opvallend is dat de Nationale Eiwitistrategie enerzijds plantaardige en andere alternatieven en anderzijds 

zich richt op de stimulering van productie van plantaardige dierlijke eiwitten de transformatie in de weg zit. Productie en 

eiwitten en duurzamere dierlijke eiwitten en op stimulering van verkoop van dierlijke eiwitten is aantrekkelijker dan van de 

de consumptie van meer plantaardige eiwitten. De strategie alternatieven. Externaliteiten worden niet in de prijs opgenomen 

bevat geen doelstellingen en acties gericht op de afbouw van de en de verdeling van overheidsmiddelen, waaronder subsidies, 
consumptie van dierlijke eiwitten. gaat veel meer naar vlees en zuivel dan naar plantaardige 

alternatieven. 14 

Voor kennisontwikkeling en -verspreiding wordt vooral gebruik 

gemaakt van de projecten die vanuit de KIA Landbouw, water Een gelijker speelveld voor de dierlijke en duurzame 

en voedsel worden gefinancierd. Daarnaast kent ook de (plantaardige) alternatieve eiwitten kan bereikt worden door 
NWA projecten en programma’s gericht op de transitie naar beprijzing en aanpassingen in wet- en regelgeving. Normering 

een duurzaam voedselsysteem en daaronder valt ook de kan helpen om de voedselomgeving meer in te stellen op 

eiwittransitie. Vanuit het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid de gestelde doelverhouding van 50% plantaardige en 50% 14 NewForesight (2023) Het nieuwe 

(GLB) van de Europese Unie wordt er ook geïnvesteerd in dierlijke eiwitten. De huidige aanpak vanuit de overheid kent half-om-half. Niet alleen meer 

kennisontwikkeling en samenwerking. nauwelijks dit soort maatregelen. Er wordt wel onderzoek plantaardige maar ook minder 

gedaan naar beprijzing, bijvoorbeeld naar het btw-nultarief dierlijk 
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/03/29/eiweet-landelijke-supermarkt-eiwitverhouding-2023
https://proveg.com/nl/blog/vlees-zuivel-subsidies/
https://proveg.com/nl/blog/vlees-zuivel-subsidies/
https://proveg.com/nl/blog/vlees-zuivel-subsidies/
https://proveg.com/nl/blog/vlees-zuivel-subsidies/


	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	  
 

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	   

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	   

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	   

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	

	 	 	 	

 	 	 	 	
	 	 		

	 	 	 	 	 	 	

   	 	 	 	
	 	 		

 	
 	 	 	 	 	

	 	 	
 

	 	 	 	
	 	 	

	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	
	 	 	

	 	

	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

Introductie
Klimaatneutrale glastuinbouw

Over de transformatie 
De Nederlandse glastuinbouw produceert voornamelijk groenten en 

sierteeltproducten. De sector heeft een aanzienlijke economische 

betekenis in termen van toegevoegde waarde (8,7 miljard euro in 2022, 
ongeveer 1% van bruto binnenlands product) en werkgelegenheid (81.000 

arbeidsjaren, ongeveer 1,1% van de nationale werkgelegenheid).1 Circa 
80 procent van de toegevoegde waarde hangt samen met de export 
van groenten en sierteeltproducten. De omvang van de Nederlandse 

glastuinbouw neemt beperkt ruimte in, zo’n 10.500 hectare, 0,6% van de 

cultuurgrond voor de gehele land- en tuinbouw. De glastuinbouw is sterk 

geconcentreerd in Greenports zoals West-Holland, Aalsmeer en Venlo. 
Deze Greenports zijn economische clusters tussen toeleveranciers, 
tuinders en afnemers. Ondanks het relatief beperkte oppervlak, heeft 
glastuinbouw wel een aanzienlijke impact op de leefomgeving en het 
klimaat. Door de sterke concentratie van de glastuinbouw in clusters (zoals 

het Westland) ontstaat er druk op het ruimtegebruik. Door het relatief hoge 

energieverbruik en de broeikasgasemissies heeft de glastuinbouw een 

aanzienlijke klimaatimpact.2 

1 Glastuinbouwcomplex drijft op 5 Glastuinbouw Nederland 7 EZK (2023). Kabinetsaanpak 

export 6 Het convenant is de opvolger Klimaatbeleid. Brief van de Minister 
2 Trajecten naar een ‘Klimaatneutrale’ van de Meerjarenafspraak voor Klimaat en Energie, kamerstuk 

Landbouw, Landgebruik en energietransitie glastuinbouw 32813 nr. 1230, Den Haag, 26 april 
Glastuinbouw in 2050 2014-2020 en het Convenant 2023 

3 Het gebruik van kunstlicht om de CO2 emissieruimte glastuinbouw 

groei van planten te bevorderen. 2013-2020. Het convenant geldt 
4 Trajecten naar een ‘Klimaatneutrale’ parallel aan het Convenant CO2-
Landbouw, Landgebruik en emissieruimte binnen het CO2-
Glastuinbouw in 2050 sectorsysteem glastuinbouw voor 

de periode 2021-2024. 

De productie in de kassen ligt op een hoog niveau, zowel in 

kwaliteit als kwantiteit, maar vereist veel warmte en licht. Het 
gasverbruik is ruwweg tien procent van het totale Nederlandse 

aardgasverbruik. De sector kent ook een aanzienlijk 

elektriciteitsverbruik voor met name assimilatiebelichting3, 
maar ook voor andere activiteiten op het bedrijf, zoals koeling en 

mechanisatie.4 Daarnaast komt er ook steeds meer aandacht 
voor andere duurzaamheidsaspecten van de glastuinbouw zoals 

waterverbruik en de verwerking van afvalwater, voorkomen van 

lichtvervuiling, efficiënter en duurzamer gebruik van meststoffen 

en groeimedia, reductie van het gebruik van pesticiden, 
verwerking van reststromen en plastics en eerlijk, veilig en 

gezond werk en arbeidondersteunende technologieën.5 

Om de klimaatimpact te verkleinen, moet de uitstoot van 

broeikasgassen in de glastuinbouw omlaag. De ambitie is dat 
de teelt van groenten, fruit, bloemen en planten in Nederlandse 

kassen in 2040 klimaatneutraal en economisch rendabel is 

dankzij een combinatie van energiebesparing en de inzet 
van hernieuwbare energie en CO2. In het Klimaatakkoord zijn 

daarover hoofdlijnen en randvoorwaarden voor de periode 

2020 t/m 2030 benoemd. Dit is geconcretiseerd en uitgewerkt 
in het Convenant Energietransitie Glastuinbouw 2022-2030. 
De betrokken partijen, Glastuinbouw Nederland, Greenports 

Nederland en de ministeries van LVVN (voorheen LNV), EZ 

en Financiën, hebben op 30 november 2022 het convenant 
ondertekend.6 In dit convenant is het CO2-restemissiedoel voor 
2030 vastgelegd en is de ambitie ook in 2040 klimaatneutraal 
en economisch rendabel te zijn bevestigd. Verder wordt de 

invoering van een verbeterd CO2-sectorsyeem in 2025 geregeld 

in relatie tot fiscale prikkels. Het convenant bevat ook afspraken 

en intenties m.b.t. programma’s, subsidies, gebiedsaanpak, 
monitoring en de overlegstructuur tussen sector en 
overheid. Aansluitend op de afspraken in het convenant is het 
restemissiedoel voor de glastuinbouw vastgesteld op 4,3 Mton 

CO2-equivalenten in 2030.7 

In de Nederlandse kassen is er vooral warmte en elektriciteit 
nodig voor de verwarming en belichting van gewassen. 
Daarnaast maken tuinders gebruik van CO2 voor de groei 
van de planten. Ongeveer 10% van het totale Nederlandse 

aardgasverbruik komt voor rekening van de glastuinbouw. 
Het grootste deel van het aardgasverbruik gaat via 

warmtekrachtkoppeling (WKK) installaties op eigen terrein, 
om te voorzien in zowel elektriciteit, warmte, als CO2. Voor een 
klimaatneutrale glastuinbouw moet voor elk van deze behoeften 

(warmte, belichting en CO2) een andere bron gevonden worden 
- ofwel zelf geproduceerd (bijvoorbeeld met een cluster van 

bedrijven investeren in een aardwarmte project) of elders 

(bijvoorbeeld uit het elektriciteitsnet of restwarmte vanuit de 

industrie). De glastuinbouw gebruikt niet alleen elektriciteit, 
warmte en CO2, het produceert die ook (vooral via WKK), voor 
eigen gebruik en voor externen. 

WKK is heel populair in de glastuinbouw omdat de gasmotoren 
flexibel en kosten-efficiënt inzetbaar zijn, waardoor de tuinder 
elektriciteit kan produceren wanneer de elektriciteitsprijs het 
hoogste is en de vrijgekomen warme direct gebruikt kan worden 

in de kas, of voor later kan worden opgeslagen. Bovendien kan 

de CO2 die vrijkomt bij de verbranding deels gebruikt worden in 

de kas. Wel komt er een aanzienlijke hoeveelheid menthaan vrij 
door de onvolledige verbranding van aardgas (dit wordt ook wel 
de methaanslip genoemd en dit drukt de gerealiseerde CO2 -
besparing). Het restemissiedoel van 4,3 Mton CO2-equivalenten 

in 2030 is inclusief de methaanslip. 

In de ‘Trajectverkenning klimaatneutraal 2050’ (2024) 
schetst het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) dat een 

klimaatneutrale glastuinbouw in 2050 (of mogelijk eerder) 
haalbaar is door een combinatie van energiebesparing en 
inzet van hernieuwbare warmtebronnen zoals geothermie, 
restwarmte en warmtepompen, mogelijk gecombineerd met 
warmte-koudeopslag (WKO). De benodigde elektriciteit voor 
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https://www.glastuinbouwnederland.nl/glastuinbouw/verantwoorde-glastuinbouw/
https://www.kasalsenergiebron.nl/content/docs/Energieconvenant_22-30/Convenant_Energietransitie_Glastuinbouw_2022_2030.pdf
https://www.kasalsenergiebron.nl/content/docs/Energieconvenant_22-30/Convenant_Energietransitie_Glastuinbouw_2022_2030.pdf
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Introductie
Klimaatneutrale glastuinbouw

de warmtepompen en belichting wordt in dit toekomstbeeld 

klimaatneutraal opgewekt. Bovendien haalt de sector de 

benodigde CO2 uit externe duurzame bronnen en de buitenlucht. 
Ook zal een forse energiebesparing gerealiseerd moeten 

worden.8 Energiebesparing (warmte en elektriciteit) kan 

bijvoorbeeld door technieken voor betere isolatie, maar ook 

door andere belichtingstechnieken zoals LED-belichting en door 
alternatieve teeltechnieken. 

Glastuinbouw Nederland heeft in 2017 een visie op 

klimaatneutrale glastuinbouw geformuleerd en deze in 2023 

herijkt.9 De ambitie van de sector is om in 2040 klimaatneutraal 
te zijn. Dit moet bereikt wordt door de combinatie van 

energiebesparing en de inzet van hernieuwbare energie 

en CO2 om het aardgas te vervangen. Volgens de sector is 
klimaatneutrale teelt tegen 2040 technisch haalbaar en met 
de juiste randvoorwaarden ook rendabel. De oplossingen zijn 

daarvoor vandaag al in beeld volgens de sector, al moeten ze 

vaak nog wel ontwikkeld worden in techniek en beschikbaarheid 

en daarmee ook in betaalbaarheid. De behoefte aan warmte zou 

volgens de sector in 2040 ingevuld moeten worden met een 
derde aardwarmte, een vierde duurzame warmte van derden, een 

vierde all-electric en een zesde uit overige bronnen. De behoefte 

aan elektriciteit moet ingevuld worden door duurzame bronnen 

vooral via het net, voor een deel via eigen opwek en voor een 

deel via opslag om voldoende snel regelbaar flexibel vermogen 

beschikbaar te hebben. De behoefte aan CO2 moet ingevuld 
worden door externe duurzame CO2-bronnen en na 2030 ook via 

afvang van CO2 uit de buitenlucht, als andere bronnen minder 
beschikbaar zijn doordat de CO2-uitstoot verder afneemt en 

de circulaire economie op stoom komt (dus minder afval om te 

verbranden waarbij CO2 vrijkomt). 

8 Trajecten naar een ‘Klimaatneutrale’ 9 Verantwoorde glastuinbouw is 
Landbouw, Landgebruik en klimaatneutraal in 2040 

Glastuinbouw in 2050 

Routekaart naar een klimaatneutrale 
glastuinbouw in Zuidoost Nederland 
In een traject met NewForesight hebben stakeholders 

(Glastuindersplatform Zuidoost Nederland, Rabobank, 
Glastuinbouw Nederland) van het glastuinbouwcluster in 

Zuidoost Nederland de opgaven en mogelijke oplossingen voor 
de transitie naar een klimaatneutrale glastuinbouw in kaart 
gebracht. Ze hebben de benodigde acties en instrumenten 
geïdentificeerd, geprioriteerd, geselecteerd en over de tijd 

geplot, inclusief onderlinge afhankelijkheden (in de vorm 

van een routekaart). De routekaart naar een klimaatneutrale 

glastuinbouwsector in Zuidoost Nederland concentreert zich 

op productie en gebruik van duurzaam opgewekte elektriciteit, 
warmte en Co2 waarvoor de glastuinbouwers samenwerking 

met anderen moeten opzoeken. De routekaart concentreert zich 

op wat de glastuinbouw zelf als kansen en uitdagingen ziet in de 

transformatie en welke acties zij als nodig en voorstelbaar zien. 
Daarmee komen overkoepelende doelen, (publieke) belangen, 
uitdagingen en daarop ingrijpende acties en instrumenten 

minder aan bod. 

De routekaart identificeert acht oplossingen voor de productie 

van elektriciteit, warmte en Co2 (zie figuur). De acht oplossingen 

zijn geselecteerd aan de hand van de volgende vragen: 

• In hoeverre gaat deze oplossing helpen om de sector te 

verduurzamen? 

• In hoeverre gaat deze oplossing helpen om de sector 
economisch rendabel te houden? 

• In hoeverre is er samenwerking nodig om de oplossing verder 
te brengen? 
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Windparken 

Batterijen 

Small Modular 
Reactors (SMRs) 

Warmtepompen 

Warmte-koude 
opslag (WKO) 

Geothermie 

Carbon Captur 
Utilisation (CCU) 

Direct Air 
Capture (DAC) 

Eigen lokale opwek via windparken op land, gelegen binnen 
glastuinbouwclusters 

Grootschalige batterijen opgenomen in het evergiesysteem om 
flexibiliteit in de elektriciteitsvoorzieningen te garanderen 

Kleine kerncentrales, met name types van de 4e generatie 

Verschillende warmtepomp-configuraties voor gebruik in de 
glastuinbouw (e.g. lucht-warmte-waterpomp) 

Ondergrondse seizoenopslag van warmte, zoals in aquifers 

Warmtewinning uit (on)diepe aardlagen, in beheer van tuinders of 
door inkoop van derden, gekoppeld aan warmte-netten 

Het afvangen van CO2 uit bronnen als afvalenergiecentrales, 
houtstook, en de productie van bio-methanol en groen gas 

Het direct ophalen van CO2 uit de buitenlucht 
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Introductie
Klimaatneutrale glastuinbouw

Bovenstaande oplossingen zijn vanuit de context van het 
glastuinbouwcluster Zuidoost Nederland gekozen. Anders 

dan in het Westland kent deze regio relatief meer solitair 
gelegen bedrijven. Dit betekent bijvoorbeeld dat collectieve, 
grootschalige energievoorzieningen nu minder beschikbaar 
zijn en dat het gebruik van restwarmte van de industrie of 
warmteprojecten met de gebouwde omgeving ook minder voor 
de hand liggen. De keuze voor geothermie is in dat opzicht 
opvallend want er zijn in de regio nog veel onzekerheden over de 

inzet van (ondiepe en diepe) aardwarmte.10 

De sector zet de ontwikkeling van Small Modular Reactors 

(SMR’s) op de routekaart, maar waterstof niet. De aandacht 
voor kernenergie en de bereidheid om kernenergie op te nemen 

in de energiemix neemt toe, maar de ontwikkeling van SMR’s 

is nog niet zover en het is onduidelijk of en hoe SMR’s voor 
2040 relevant zullen zijn voor de glastuinbouw. Waterstof is 

ook omgeven met onzekerheden, bijvoorbeeld rond de prijs 

en beschikbaarheid, mede door concurrentie met andere 

sectoren zoals hoge-temperatuur industrie, chemie en transport 
waarvoor waterstof een van de weinige opties zijn. Wel worden 

er al pilots opgezet en de ontwikkeling van waterstof is in het 
algemeen verder dan de ontwikkeling van SMR’s.11 Een ander 
opvallend punt is dat de sector bio-energie en groen gas niet 
geselecteerd heeft. Vermoedelijk schat de sector de kansen 

van bio-energie als laag in doordat het draagvlak voor biomassa 

(vanuit importstromen) beperkt is en de subsidies voor houtige 

biomassa geschrapt zijn. Dit komt overeen met de aangepaste 

visie en plannen van Glastuinbouw Nederland voor een 

klimaatneutrale glastuinbouw in 2040.12 

De sector kiest in de routekaart voor eigen lokale opwek van 

elektriciteit uit windenergie van windparken op land die liggen 

binnen glastuinbouwclusters. De sector ziet hiervoor veel 
potentieel. Het is de vraag of dit potentieel ook benut kan worden 

aangezien de mogelijkheden en ruimte voor wind (en zon) op land 

steeds kleiner worden of vragen om aanpassingen in plannen. De 

‘pijplijn’ met nieuwe plannen droogt op. Netcongestie, strengere 

milieunormen voor windturbines, maar ook de verhouding tot 
andere ruimtelijke claims, zoals woningbouw en natuur, en 

onzekerheid over rendementen voor projectontwikkelaars 

leveren de nodige uitdagingen op.13 Bovendien verkiest het 
huidige kabinet wind op zee boven wind op land.14 

Verder ontbreken op de routekaart oplossingen die te 

maken hebben met energiebesparing, bijvoorbeeld door 
nieuwe teelttechnieken, modernisering van kassen, andere 

kastypen of efficiëntere belichtingstechnieken. Dit heeft 
wellicht te maken met de keuze voor oplossingen waarvoor 
glastuinbouwers de samenwerking met anderen moeten 

opzoeken. Energiebesparingsmaatregelen worden vooral door 
de tuinder op het bedrijf genomen. Daar staat tegenover dat 
een klimaatneutrale glastuinbouw gerealiseerd wordt door de 

combinatie van energiebesparing en verduurzaming. Hoe meer 
energie bespaard wordt, hoe minder groot de opgave is om 
het energieverbruik te verduurzamen. Het beleid, waaronder 
het programma Kas als Energiebron, zet juist nadrukkelijk 

in op de ontwikkeling en verspreiding van innovaties voor 
energiebesparing.15 

Opvallend is ook dat de routekaart niet ingaat op de bredere 

impact van de sector, zoals waterschaartse, waterkwaliteit, 
landgebruik, biodiversiteit en arbeid. Verbeteringen in de 

verduurzaming van de energie in de sector kunnen echter 
gepaard gaan met impact op andere domeinen en de acties op 
die domeinen ook teniet doen. De glastuinbouwsector streeft 
juist naar verantwoorde glastuinbouw in brede zin en heeft in 

samenhang op de thema’s arbeid, energie, plantgezondheid en 

water & omgeving visies geformuleerd en acties ingezet.16 

Onderstaand figuur laat zien dat de acht geselecteerde 

oplossingen zich in verschillende transitiefasen bevinden. 

Fase 0 
Inertie 

Fase 1 
Inceptie 

Fase 2 
Competitie 

Fase 3 
Synergie & integratie 

Fase 4 
Institutionalisering 
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& WKO 

Warmte-koude-
opslag (WKO) 

Carbon Capture 
Utilisation (CCU) 

Direct Air 
Capture (DAC) 

Ondiepe 
geothermie 

Geothermie 

CCU + DAC 

Breukgerelateerde 
geothermie 

Small Modular 
Reactors (SMRs) 
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https://energiebesparing.15
https://SMR�s.11
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Introductie
Klimaatneutrale glastuinbouw

De oplossingen kennen verschillende knelpunten in de 

sleutelprocessen waardoor de voortgang naar de volgende fase 

moeizamer gaat. Onderstaande tabel vat de knelpunten samen. 

Sleutelprocessen 

Oplossingen Richting geven aan 
probleem en oplossing 

Kennisontwikkeling 

& -verspreiding 

Ondernemerschap 

& marktvorming 

Mensen & middelen Sectororganisatie 
& coördinatie 

Windparken & batterijen 

Gaat van de inceptie naar 
de competitiefase 

Er is nog onvoldoende spe-
cifieke kennis over de meest 
effectieve manieren om 

batterijopslagtechnologieën 

te integreren in de unieke 

operationele dynamiek van de 

glastuinbouw. 

Het ontbreekt aan nieuwe be-
drijfsmodellen die de integratie 

van batterijopslag in de sector 
ondersteunen. 

De businesscase is nog niet 
rond omdat de financiële 

drempels voor de aanschaf en 

implementatie van batterijop-
slagsystemen nog te hoog zijn. 

Kennis over succesvolle initi-
atieven en businessmodellen 
elders worden nog onvoldoende 
gedeeld. 

Er zijn nog flinke investeringen 

nodig in windparken zelf, maar 
ook in de infrastructuur om de 

opgewekte energie te verdelen 

en te integreren in het bestaan-
de elektriciteitsnet 

De initiële investeringen voor 
de implementatie van batter-
ijsystemen kunnen hoog zijn, en 

het mobiliseren van voldoende 
financiële middelen vormt een 

uitdaging, vooral gezien de 

relatieve nieuwheid en de tech-
nische en economische risico’s 
die ermee gepaard gaan. 

Er zijn uitdagingen in het effec-
tief coördineren tussen ener-
gieleveranciers, netbeheerders, 
overheden en de glastuinbouw-
sector zelf. Het knelt nog aan 

effectieve coördinatie tussen 

deze stakeholders om voldoen-
de netcapaciteit te garanderen 
en bureaucratische belemme-
ringen (vergunning-technisch) 
weg te nemen. 

SMRs 

Bevindt zich in de overgang 

van de inertiefase naar de 

inceptiefase. 

Groeiend bewustzijn over het 
potentieel van kernenergie 

in de verduurzaming van de 

sector. 

Politieke consensus is er niet 
en de maatschappelijke accep-
tatie is geen gegeven. 

Er is onvoldoende kennis over 
toepasbaarheid, veiligheid en 
economische haalbaarheid van 
SMR’s 

Een heldere business case 

voor de toepassing van SMR’s 
in de glastuinbouw ontbreekt. 

10 CE Delft (2021) Verkenning 

generieke maatregelen 

glastuinbouw 
11 Waterstof voor de Nederlandse 

glastuinbouw 
Verantwoorde glastuinbouw is 
klimaatneutraal in 2040 

12 Verantwoorde glastuinbouw is 
klimaatneutraal in 2040 

13 Planbureau voor de Leefomgeving 

(2024) Monitor RES 2024. Een 

voortgangsanalyse van de 

Regionale Energiestrategieën, PBL, 
Den Haag; Nationaal Programma 

RES (2024) Foto december 2024 

14 Hoofdstuk 5. Energietransitie, 
leveringszekerheid en 

klimaatadaptatie 

15 Verantwoorde glastuinbouw is 
klimaatneutraal in 2040 

www.kasalsenergiebron.nl 
16 www.glastuinbouwnederland. 

nl/glastuinbouw/verantwoorde-
glastuinbouw/ 
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https://documenten.regionale-energiestrategie.nl/np-res-foto-december-2024
https://documenten.regionale-energiestrategie.nl/np-res-foto-december-2024
https://www.rijksoverheid.nl/regering/regeerprogramma/5-energietransitie-leveringszekerheid-en-klimaatadaptatie
https://www.rijksoverheid.nl/regering/regeerprogramma/5-energietransitie-leveringszekerheid-en-klimaatadaptatie
https://www.rijksoverheid.nl/regering/regeerprogramma/5-energietransitie-leveringszekerheid-en-klimaatadaptatie
https://www.glastuinbouwnederland.nl/content/glastuinbouwnederland/docs/Verantwoorde_Glastuinbouw/Visiedocumenten_2023/Visie_Klimaatneutrale_Glastuinbouw_2040_%E2%80%93_Update_2023.pdf
https://www.glastuinbouwnederland.nl/content/glastuinbouwnederland/docs/Verantwoorde_Glastuinbouw/Visiedocumenten_2023/Visie_Klimaatneutrale_Glastuinbouw_2040_%E2%80%93_Update_2023.pdf
www.kasalsenergiebron.nl
www.glastuinbouwnederland


	
	 	

	 	  
	

	 	 	 		

	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	
 

	 	 	 	
	

	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	

	 	 	
	 	 	 	 	

 
	 	

	 	 	 	 	 
	 	
 

	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	

	 	 	
	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	

	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	

	 	
	 	 	 	 	

	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	

	 	 	 	 	

	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	

	 	 	
	 	 	

	 	 	 	
	 	 	 	 	

	

	 	 	

	 	 	 	 	

	 	 	 	
	 	 	

Introductie
Klimaatneutrale glastuinbouw

Sleutelprocessen 

Oplossingen Richting geven aan 
probleem en oplossing 

Kennisontwikkeling 

& -verspreiding 

Ondernemerschap 

& marktvorming 

Mensen & middelen Sectororganisatie 
& coördinatie 

Warmtepompen & WKO 

Bevindt zich in de 

competitiefase. 

Er is voldoende kennis over 
toepassing van warmtepompen 
in de glastuinbouw, maar deze 

moet beter gedeeld worden 
onder tuinders. 

Er is onduidelijkheid over de 

geologische gesteldheid van de 
ondergrond en wat dit betekent 
voor de haalbaarheid en brede 
implementatie van WKO in 

specifieke regio’s. 

Toepassing van warmtepom-
pen en WKO vergen hoge 

initiële investeringen 

Vergunningsprocessen voor 
WKO zijn niet uniform en belem-
meren brede adoptie. 

Er zijn aanzienlijke aanpassin-
gen nodig in de infrastructuur 
om de brede implementatie van 
warmtepompen te faciliteren 

Er is behoefte aan meer 
investeringsmogelijkheden om 

de investeringsdrempels te 
verlagen en opschaling te kun-
nen financieren, bijvb door als 

overheid risico’s af te dekken. 

Er is behoefte aan betere 

coördinatie en samenwerking 

tussen overheid, bedrijven 

en kennisinstellingen om de 

adoptie van warmtepompen 
en WKO te versnellen en te 

optimaliseren. 

Geothermie 

Bevindt zich in de inceptiefase. 

Er zijn nog veel onzekerheden 

en technische uitdagingen 
rond de toepasbaarheid. Er is 

behoefte aan technologische 

ontwikkeling en vereenvoudi-
ging om de inzet van aard-
warmte efficiënter te maken. 

Er is meer onderzoek nodig 

om risico’s van breukgerela-
teerde geothermie in kaart te 

brengen en wat de potentie 
en aantrekkelijkheid is van 

ondiepere aardlagen voor de 
glastuinbouw. 

Vraag en aanbod moeten nog 
in kaart gebracht worden en bij 
elkaar gebracht worden 

De ontwikkeling van aardwarm-
te-trajecten kent vele bureau-
cratische hindernissen 

De financiële risico’s voor tuin-
ders zijn groot bij investeringen 

in aardwarmteprojecten. 

Er hangen aanzienlijke finan-
ciële risico’s aan het investe-
ren in nieuwe projecten. Het 
mobiliseren van de benodigde 
middelen voor de ontwikkeling 

van aardwarmteprojecten is 

een uitdaging. 
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Introductie
Klimaatneutrale glastuinbouw

Sleutelprocessen 

Oplossingen Richting geven aan 
probleem en oplossing 

Kennisontwikkeling 

& -verspreiding 

Ondernemerschap 

& marktvorming 

Mensen & middelen Sectororganisatie 
& coördinatie 

CCU + DAC 

CCU bevindt zich in de 

inceptiefase en DAC bevindt 
zich in de inertiefase. 

Het belang van CO afvangen 2 

en DAC en benutten in de 
glastuinbouw staan niet heel 
hoog op de politieke agenda 

De technologie voor DAC is 
relatief nieuw en complex, 
wat betekent dat er een grote 

behoefte is aan ontwikkeling 

en delen van kennis om deze 

effectief en efficiënt toe te 

passen binnen de glastuinbouw. 

De beschikbaarheid en 

betaalbaarheid van externe 
CO is sterk afhankelijk van de 2 

aan-wezigheid van mogelijke 

bronnen in tuinbouwgebieden. 
Vraag en aanbod moet in kaart 
gebracht en bij elkaar gebracht 
worden. 

De ontwikkeling van DAC bij 
/ voor tuinders staat in de 
kinderschoenen en heeft 
aanzienlijke investeringen 

nodig. 

De ontwikkeling van CO -2 

afvang-technologieen vereisen 

aanzienlijke financiële en 

menselijke middelen die 

nog niet in voldoende mate 
beschikbaar zijn. 

Er zijn aanzienlijke investeringen 

nodig in ontwikkeling van de 

benodigde infrastructuur voor 
DAC. 

Een gemene deler in de knelpunten voor de verschillende 

oplossingen is onduidelijkheid over de business case en 

de noodzaak van flinke (initiële) investeringen waarbij het 
vinden van voldoende financiële middelen een uitdaging is. 
Een belangrijke randvoorwaarde bij meerdere oplossingen is 

de beschikbaarheid van voldoende netcapaciteit en andere 

infrastructuur. Coördinatie tussen tuinders en anderen, zoals 

energieleveranciers, netbeheerders, overheden en andere 
aanbieders en gebruikers van CO2 en warmte is essentieel om de 
oplossingen te kunnen implementeren. 

Bij SMR’s en CCU & DAC is er nog geen consensus over de 

oplossingsrichting of staat het belang van de oplossing nog 

niet hoog op de politieke agenda. Bij alle oplossingen is meer 
specifieke kennis nodig om de oplossing te kunnen ontwikkelen 

en te kunnen integreren in de context van de glastuinbouw. Bij 
warmtepompen is er voldoende kennis over toepassing in de 

glastuinbouw, maar komt deze kennis onvoldoende terecht bij 
tuinders. 

De verschillende fases en knelpunten vragen per oplossing en 

deeltransitie andere instrumenten om de transformatie naar een 

klimaatneutrale glastuinbouw als geheel te kunnen versnellen. 
De tabellen op de volgende pagina’s geven per oplossing aan 
op welke sleutelprocessen instrumenten nodig zijn, rekening 

houdend met de fase van ontwikkeling. Daarnaast geven deze 

tabellen weer welke beleidsinstrumenten nu al worden ingezet. 
Dit overzicht van bestaand beleid is zorgvuldig samengesteld, 
maar zal niet volledig zijn. 
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Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Elektriciteit – windparken & batterijen 

Deeltransitie 
Elektriciteit – windparken & batterijen 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 2 
Competitie 

Er is brede interesse om te participeren in windparken rondom glastuinbouwclusters. Er wordt actief gewerkt aan het 
overkomen van marktrisico’s en het wegnemen van barrières die opschaling in de weg staan. De nadruk ligt op het 
stimuleren van investeringen, wat aangeeft dat de sector onderweg is naar het versterken en organiseren van vraag 
en aanbod. Bovendien is er meer coördinatie nodig om netcapaciteit te garanderen. Er worden experimenten en pilots 
uitgevoerd om de mogelijkheden van batterijopslag en ‘energiehubs’ te verkennen en te testen. Er wordt gesproken 
over de noodzaak van verdere doorontwikkeling en demonstratieprojecten. 

Richting geven op 
probleem en oplossing 

Brede interesse om te participeren in energiehubs binnen glastuinbouwclusters. 

Kennisontwikkeling 
&-verspreiding 

Er is nog onvoldoende specifieke kennis over de meest effectieve manieren om batterijopslagtechnologieën te integreren 

in de unieke operationele dynamiek van de glastuinbouw. 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

Het ontbreekt aan nieuwe bedrijfsmodellen die de integratie van batterijopslag in de sector ondersteunen. De businesscase is 

nog niet rond omdat de financiële drempels voor de aanschaf en implementatie van batterijopslagsystemen nog te hoog zijn. 

Mensen en middelen 
Er zijn nog flinke investeringen nodig in windparken zelf, maar ook in de infrastructuur om de opgewekte energie te verdelen en 

te integreren in het bestaande elektriciteitsnet. 
De initiële investeringen voor de implementatie van batterijsystemen kunnen hoog zijn, en het mobiliseren van voldoende 

financiële middelen vormt een uitdaging, vooral gezien de relatieve nieuwheid en de technische en economische risico’s die 

ermee gepaard gaan. 

Sectororganisatie & 
coördinatie 

Er zijn uitdagingen in het effectief coördineren tussen energieleveranciers, netbeheerders, overheden en de 

glastuinbouwsector zelf. Het knelt nog aan effectieve coördinatie tussen deze stakeholders om voldoende netcapaciteit te 

garanderen en bureaucratische belemmeringen (vergunning-technisch) weg te nemen. 
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Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Elektriciteit – windparken & batterijen 

Kennisontwikkeling en verspreiding 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financiering van pilot- en demonstratieprojecten voor batterijopslag in de glastuinbouw door 
consortia van bedrijven en kennisinstellingen om praktische kennis en ervaring op te bouwen 

en te verspreiden 

TKI HTSM: Battery Integration 

Topsector Energie – TKI Urban Energy: MMIP2: Hernieuwbare energie op land en in 

gebouwde omgeving- deelprogramma 3 Inpassing in het energiesysteem 

Topsector Energie – TKI Urban Energy: MMIP 5: Elektrificatie van het energiesysteem in de 

gebouwde omgeving 
MIT-R&D samenwerkingsprojecten 

Demonstratie Energie- en klimaatinnovaties DEI+ 

Hernieuwbare energietransitie HER+ 

EU: LIFE programme (close-to-market projects) 
EU: Horizon Europe 

EU: InvestEU / EFRO middelen, bijvoorbeeld in Zuid-Nederland 

Organisatie & coördinatie Ondersteuning voor het opzetten van kennisdelingsplatform voor energieopslag en -beheer 
in glastuinbouw 

Kas als Energiebron / Kennis in je kas 

Kennis op maat 
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https://hollandhightech.nl/programma-s-en-projecten/strategische-programmas/battery-integration
https://topsectorenergie.nl/nl/maak-kennis-met-tse/missies/missie-gebouwde-omgeving/
https://topsectorenergie.nl/nl/maak-kennis-met-tse/missies/missie-gebouwde-omgeving/
https://topsectorenergie.nl/documents/794/MMIP5_-_versie_100_met_IMU-aanpassingen.pdf
https://topsectorenergie.nl/documents/794/MMIP5_-_versie_100_met_IMU-aanpassingen.pdf
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/mit
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/dei/dei-energie-en-klimaatinnovaties
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/her
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-close-market-projects_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-5-climate-energy-and-mobility_en
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/europese-subsidies/europese-structuur--en-investeringsfondsen/europees-fonds-voor-regionale-ontwikkeling-efro
https://www.stimulus.nl/opzuid-2021-2027/wp-content/uploads/sites/12/2022/04/Programma-EFRO-2021-2027-Zuid-Nederland-uitgebreide-versie.pdf
https://www.kasalsenergiebron.nl/
https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/wp-content/uploads/Oproep-projecten-Kennis-op-Maat-najaar-2024.pdf


	 	 	 	

 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	

	 	 	 	
	 	 	

	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Elektriciteit – windparken & batterijen 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Communicatie & 
informatie 

Kennisdeling stimuleren van succesvolle initiatieven businessmodellen elders Kas als Energiebron / Kennis in je kas 

Battery Competence Cluster - NL 

Financieel Ontwikkeling van nieuwe businessmodellen in energieclusters en voor integratie 

batterijopslag stimuleren 

Koplopers op het podium zetten en financiering voor opschaling bieden 

Subsidies en fiscale stimuleringsregelingen voor de aanschaf en implementatie van 

batterijsystemen 

Garantiestellingen bieden voor investeringen in batterijtechnologie 

Topsector Energie - Missiegedreven Meerjarig InnovatieProgramma (MMIP) 13: Een robuust 
en maatschappelijk gedragen energiesysteem 

Energie-investeringsaftrek 

Milieu-investeringsaftrek en Willekeurige afschrijving milieu-investeringen 

Marktintroductie energie-innovaties glastuinbouw (MEI) 
EU: LIFE programme (close-to-market projects) 
EU: InvestEU / EFRO middelen, bijvoorbeeld in Zuid-Nederland 

Juridisch Aanpassing en flexibilisering van de tariefregulering voor de elektriciteitstransport en 

-belasting (vrijstelling op duurzame energie) 
De Eerste Kamer heeft op 19 december 2023 ingestemd met de Wet fiscale 

klimaatmaatregelen glastuinbouw. Deze wet treedt op 1 januari 2025 in werking en bevat de 

volgende onderdelen: uitfasering verlaagde energiebelastingtarieven voor de glastuinbouw, 
beperken vrijstelling elektriciteitsopwekking en de CO2 -heffing glastuinbouw. 

Organisatie & coördinatie Battery Competence Cluster - NL 
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https://www.kasalsenergiebron.nl/
https://batterycompetencecluster.nl/werkwijze
https://topsectorenergie.nl/documents/730/2._Herijkte_Programmaplan_MMIP13_final_XKvN5BS.pdf
https://topsectorenergie.nl/documents/730/2._Herijkte_Programmaplan_MMIP13_final_XKvN5BS.pdf
https://www.rvo.nl/onderwerpen/eia
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/miavamil
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/marktintroductie-energie-innovaties-glastuinbouw
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-close-market-projects_en
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/europese-subsidies/europese-structuur--en-investeringsfondsen/europees-fonds-voor-regionale-ontwikkeling-efro
https://www.stimulus.nl/opzuid-2021-2027/wp-content/uploads/sites/12/2022/04/Programma-EFRO-2021-2027-Zuid-Nederland-uitgebreide-versie.pdf
https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/36426_wet_fiscale
https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/36426_wet_fiscale
https://batterycompetencecluster.nl/werkwijze


	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	

	

	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Elektriciteit – windparken & batterijen 

Mensen en middelen 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Investeren in de benodigde infrastructuur om de opgewekte energie vanuit windparken te 

verdelen en te integreren in het bestaande elektriciteitsnet 
Risicodelingsmechanismes ontwikkelen en aanbieden 

Missiegedreven Meerjarig InnovatieProgramma (MMIP) 13: Een robuust en maatschappelijk 

gedragen energiesysteem 

DEI+ 

MOOI Elektriciteit 

Organisatie & coördinatie Battery Competence Cluster - NL 

Sectororganisatie en coördinatie 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Organisatie & coördinatie Glastuinbouw, energiebedrijven, netbeheerders en overheden in clusters bij elkaar brengen 

om vraag en aanbod beter op elkaar af te stemmen om zo netcapaciteit te garanderen 

Gebiedsaanpak Energie Glastuinbouw  (door Greenports) 
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https://topsectorenergie.nl/documents/730/2._Herijkte_Programmaplan_MMIP13_final_XKvN5BS.pdf
https://topsectorenergie.nl/documents/730/2._Herijkte_Programmaplan_MMIP13_final_XKvN5BS.pdf
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/dei/dei-energie-en-klimaatinnovaties
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/missiegedreven-onderzoek-ontwikkeling-en-innovatie/elektriciteit
https://batterycompetencecluster.nl/werkwijze
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/gebiedsaanpak/
https://www.greenports-nederland.nl/nl/energie


 

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 		 	

	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

 
	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Elektriciteit – Small Modular Reactors (SMR’s) 

Deeltransitie  
Elektriciteit – Small Modular Reactors – (SMR’s) 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 1 
Inceptie 

Richting geven op 
probleem en oplossing 

De interesse in SMR’s neemt toe. Het wordt gezien door de sector gezien als een belangrijke component in de 
energiemix, vooral in de regio Zuidoost Nederland omdat daar minder potentie is voor aardwarmte. Echter, in de 
politiek is er geen consensus. En er is onvoldoende kennis  over de toepasbaarheid, veiligheid en economische 
haalbaarheid van SMR’s binnen de glastuinbouw. Concrete toepassingen en brede adoptie moeten nog worden 
ontwikkeld en geïmplementeerd. 

Groeiend bewustzijn over het potentieel van kernenergie in de verduurzaming van de sector 
Politieke consensus is er niet en de maatschappelijke acceptatie is geen gegeven. 

Kennisontwikkeling 
&-verspreiding 

Er is onvoldoende kennis over toepasbaarheid, veiligheid en economische haalbaarheid van SMR’s. 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

Een heldere business case voor de toepassing van SMR’s in de glastuinbouw ontbreekt. 
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Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Elektriciteit – Small Modular Reactors (SMR’s) 

Richting geven op probleem en oplossing 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Ondersteunend Onderzoek laten doen naar draagvlak onder stakeholders (bedrijven, gemeenten, 
maatschappelijke organisaties, bevolking) 

Programma Aanpak SMR 

Kennisontwikkeling en verspreiding 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financieren van onderzoek naar toepasbaarheid, veiligheid en haalbaarheid van SMR’s in de 

glastuinbouw 
Topsector Energie - Missiegedreven Meerjarig InnovatieProgramma (MMIP) 13: Een 

robuust en maatschappelijk gedragen energiesysteem (rol van nieuwe technologieën in het 
energiesysteem) 
MMIP Kernenergie 
Programma Aanpak SMR 

EU: EURATOM Research and Training Programmes 

Organisatie & coördinatie Stimuleren van de ontwikkeling van publiek-private samenwerkingen tussen bedrijven, 
overheid en kennisinstellingen voor het delen van kennis, risico’s en het gezamenlijk 

onderzoek doen 

NWO KIC Vraaggedreven Onderzoek door Consortia - S 

MMIP Kernenergie 
SMR Alliantie Limburg, Gelderland 

Europese Industriële Alliantie voor SMR’s 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financiering van innovatieprojecten in SMRs bij clusters van bedrijven 

Financiering van projecten waarin gewerkt wordt aan de ontwikkeling van concrete business 

case voor toepassing van SMRs in de glastuinbouw en in andere sectoren 

MMIP Kernenergie 
MIT-R&D samenwerkingsprojecten 

Innovatiekrediet 
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https://open.overheid.nl/documenten/d5c61499-73a1-402b-a8ba-42148e255554/file
https://topsectorenergie.nl/documents/730/2._Herijkte_Programmaplan_MMIP13_final_XKvN5BS.pdf
https://topsectorenergie.nl/documents/730/2._Herijkte_Programmaplan_MMIP13_final_XKvN5BS.pdf
https://topsectorenergie.nl/documents/730/2._Herijkte_Programmaplan_MMIP13_final_XKvN5BS.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/12/20/kamerbrief-voortgang-ontwikkelingen-nucleaire-kennis-en-innovatiestructuur-voor-ondertekening-door-mke-en-mezk
https://open.overheid.nl/documenten/d5c61499-73a1-402b-a8ba-42148e255554/file
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/euratom-research-and-training-programme_en
https://www.nwo.nl/calls/kic-vraaggedreven-onderzoek-door-consortia-s
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/12/20/kamerbrief-voortgang-ontwikkelingen-nucleaire-kennis-en-innovatiestructuur-voor-ondertekening-door-mke-en-mezk
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances/european-industrial-alliance-small-modular-reactors_en
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/12/20/kamerbrief-voortgang-ontwikkelingen-nucleaire-kennis-en-innovatiestructuur-voor-ondertekening-door-mke-en-mezk
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/mit
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/innovatiekrediet


	 	 	 	 	

 
 

 
 

 
 

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

 
	 	 		 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	
	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

 
	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Warmte – warmtepompen & warmte-koude-opslag (WKO) 

Deeltransitie  
Warmte – warmtepompen & warmte-koude-
opslag (WKO) 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 2 
Competitie 

Warmtepompen worden als zeer geschikt gezien als aanvulling op de basislastvoorziening en zullen naar verwachting 
een groot deel van de wamtebehoefte gaan invullen. WKO wordt gezien als belangrijke oplossing voor gebieden waar 
aardwarmte en restwarmte (nog) niet breed inzetbaar zijn. Warmtepompen hebben zich al bewezen en kennen een brede 
acceptatie en toepassing binnen de glastuinbouw. Er wordt gewerkt aan het verder opschalen en integreren van de 
warmtepompen in de sector hoewel er nog uitdagingen zijn in het bereiken van een groter marktaandeel. Er zijn verschil-
lende duurzame methoden voor WKO ontwikkeld en geïmplementeerd bij koplopers, maar vraag en betalingsbereidheid 
zijn nog in ontwikkeling. Opschaling en brede adoptie worden nog belemmerd door o.a. de hoge kosten. 

Richting geven op 
probleem en oplossing 

Warmtepompen en WKO genieten brede acceptatie als impactvolle oplossing voor duurzame warmtevoorziening 

Kennisontwikkeling 
&-verspreiding 

Er is voldoende kennis over toepassing van warmtepompen in de glastuinbouw, maar deze moet beter gedeeld worden onder 
tuinders. 
Er is onduidelijkheid over de geologische gesteldheid van de ondergrond en wat dit betekent voor de haalbaarheid en brede 

implementatie van WKO in specifieke regio’s 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

Toepassing van warmtepompen en WKO vergen hoge initiële investeringen 

Vergunningsprocessen voor WKO zijn niet uniform en belemmeren brede adoptie 

Mensen en middelen 
Er zijn aanzienlijke aanpassingen nodig in de infrastructuur om de brede implementatie van warmtepompen te faciliteren 

Er is behoefte aan meer investeringsmogelijkheden om de investeringsdrempels te verlagen en opschaling te kunnen 

financieren, bijvoorbeeld door als overheid risico’s af te dekken 

Sectororganisatie & 
coördinatie 

Er is behoefte aan betere coördinatie en samenwerking tussen overheid, bedrijven en kennisinstellingen om de adoptie van 

warmtepompen en WKO te versnellen en te optimaliseren. 
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Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Warmte – warmtepompen & warmte-koude-opslag (WKO) 

Kennisontwikkeling en verspreiding 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financiering van onderzoek naar de randvoorwaarden voor installatie en implementatie WKO, 
waaronder de geologische gesteldheid van de grond 

Kennis- en Innovatieagenda Landbouw, Water, Voedsel 2024-2027 / Missie 2F: 
Innovatieprogramma Energietransitie in de land- en tuinbouw 

Kas als Energiebron 

EU: ETIP-RHC 

Organisatie & coördinatie Stimuleren van sectorbrede samenwerkingsinitiatieven voor het delen van kennis en best 
practices rondom de implementatie van warmtepompen (en WKO) 

Kas als Energiebron 

Kennis op maat 
Kennis in je kas 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Subsidies en fiscale stimuleringsregelingen voor de aanschaf en installatie van 

warmtepompen 
Subsidies en andere stimuleringsmaatregelen aanbieden voor de ontwikkeling en 

implementatie van WKO-systemen 

Garantiestellingen bieden om de financiële risico’s te verlagen 

Energie-investeringsaftrek 

Milieu-investeringsaftrek en Willekeurige afschrijving milieu-investeringen 

Marktintroductie energie-innovaties glastuinbouw (MEI) 
SDE++ 

Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing voor zakelijke gebruikers 

(ISDE) 
Borgstellingskrediet Landbouw 

Juridisch Vergunningsprocessen en -criteria harmoniseren en knelpunten oplossen 

Ondersteunend Onderzoek laten doen naar de huidige vergunningsprocessen en criteria en de knelpunten 

inzichtelijk maken. 
Kas als Energiebron 
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https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/wp-content/uploads/2024/03/KIA-Landbouw-Water-Voedsel-2024-2027-incl-bijlagen.pdf
https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/wp-content/uploads/2024/03/KIA-Landbouw-Water-Voedsel-2024-2027-incl-bijlagen.pdf
https://www.kasalsenergiebron.nl/
https://www.rhc-platform.org/
https://www.kasalsenergiebron.nl/
https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/wp-content/uploads/Oproep-projecten-Kennis-op-Maat-najaar-2024.pdf
https://www.kennisinjekas.nl/
https://www.rvo.nl/onderwerpen/eia
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/miavamil
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/marktintroductie-energie-innovaties-glastuinbouw
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/sde
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/isde/zakelijke-gebruikers
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/isde/zakelijke-gebruikers
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/bl
https://www.kasalsenergiebron.nl/


	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

    	 	   
    
    	 	 	
    
    	
    	 	
    	
    	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	

	 	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Warmte – warmtepompen & warmte-koude-opslag (WKO) 

Mensen en middelen 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel NieuweWarmteNu! 
EU: InvestEU / EFRO middelen voor investeringen in innovatie en infrastructuurprojecten op 

gebied van energie, voorbeeld West 
Subsidie Warmte infrastructuur Glastuinbouw (SWiG) 

Organisatie & coördinatie Stimulering van publiek-private partnerschappen voor de ontwikkeling van 

infrastructuur die nodig is voor bredere adoptie. Dit betreft energienetten, maar ook 

opleidingsprogramma’s voor installateurs 

Gebiedsaanpak Energie Glastuinbouw (door Greenports) 
NieuweWarmteNu! 
Platform Talent voor Technologie 

Katapult 
Regionaal InvesteringsFonds 

Subsidie Regeling Praktijkleren 

Subsidieregeling Techkwadraat 
EU: Just Transition Fund 

Ondersteunend Stimulering van de ontwikkeling van nieuwe financieringsmodellen zoals leasing of as-a-
service door financiële instellingen, bijvoorbeeld door als overheid risico’s af te dekken 

Sectororganisatie en coördinatie 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Organisatie & coördinatie Stimulering van publiek-private partnerschappen om de adoptie van warmtepompen en WKO 

te versnellen en te optimaliseren 
Gebiedsaanpak Energie Glastuinbouw  (door Greenports) 
NieuweWarmteNu! 
Kas als Energiebron 
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https://nwn.nu/
https://kvw3.kansenvoorwest.nl/
https://kvw3.kansenvoorwest.nl/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/swig
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/gebiedsaanpak/
https://www.greenports-nederland.nl/nl/energie
https://nwn.nu/
https://www.ptvt.nl/
https://www.wijzijnkatapult.nl/
https://www.dus-i.nl/subsidies/regionaal-investeringsfonds-mbo
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/praktijkleren#verlenging-regeling-en-belangrijkste-wijzigingen
https://techkwadraat.nl/
https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/subsidies-en-regelingen/just-transition-fund-jtf
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/gebiedsaanpak/
https://www.greenports-nederland.nl/nl/energie
https://nwn.nu/
https://www.kasalsenergiebron.nl/


 

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

 
	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Warmte – ondiepe en breukgerelateerde geothermie 

Deeltransitie  
Warmte – ondiepe en breukgerelateerde 
geothermie 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 1 
Inceptie 

Er is een duidelijk toegenomen beeld van urgentie en bewustzijn van aardwarmte. Relevante stakeholders erkennen 
het potentieel en werken aan de doorontwikkeling van kennis, technologie en projecten. Toch is met name ondiepe 
aardwarmte is nog onvoldoende uitgewerkt en minder snel ontwikkeld vergeleken met diepe aardwarmte. Ook 
ontbreekt het nog aan voldoende middelen en zijn de financiële risico’s hoog. Voor de toepassing van diepe / 
breukgerelateerde geothermie is meer kennis nodig van de specifieke geologie in specifieke regio’s.  

Richting geven op 
probleem en oplossing 

Groeiend bewustzijn over het potentieel geothermie als belangrijk onderdeel van de toekomstige warmtevoorziening 

Kennisontwikkeling 
&-verspreiding 

Er zijn nog veel onzekerheden en technische uitdagingen rond de toepasbaarheid. Er is behoefte aan verdere technologische 

ontwikkeling en vereenvoudiging om de inzet van aardwarmte efficiënter te maken 

Er is meer onderzoek nodig om risico’s van breukgerelateerde geothermie in kaart te brengen en wat de potentie en 

aantrekkelijkheid is van ondiepere aardlagen voor de glastuinbouw 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

Vraag en aanbod moeten nog in kaart gebracht worden en bij elkaar gebracht worden 

De ontwikkeling van aardwarmtetrajecten kent vele bureaucratische hindernissen 

De financiële risico’s voor tuinders zijn groot bij investeringen in aardwarmteprojecten 

Mensen & middelen 
Er hangen aanzienlijke financiële risico’s aan het investeren in nieuwe projecten. Het mobiliseren van de benodigde 

middelen voor de ontwikkeling van aardwarmteprojecten is een uitdaging. 
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Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Warmte – ondiepe en breukgerelateerde geothermie 

Kennisontwikkeling en verspreiding 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financieren van onderzoek en technologische ontwikkeling rond ondiepe en 

breukgerelateerde geothermie, gericht op vereenvoudiging toepasbaarheid en efficiëntie van 

aardwarmte voor de glastuinbouw 
Financieren van onderzoek naar de risico’s en mogelijkheden van diepe, breukgerelateerde 

aardwarmte en naar de potentie van ondiepere aardlagen voor de glastuinbouw 

Kas als Energiebron: Kennis en Innovatie Roadmap Aardwarmte (KIRA) 
IKIA Klimaat en Energie TKI Nieuw Gas / Innovatieprogramma Geo-energie 

IKIA Klimaat en Energie TKI Urban Energy / Innovatieprogramma Duurzame warmte (en 

koude) in de gebouwde omgeving (incl. glastuinbouw) 
KIA Landbouw, Water, Voedsel / Missie 2F: Innovatieprogramma Emissiereductie 

Glastuinbouw 
MOOI Gebouwde Omgeving 

NieuweWarmteNu! 
EU: ETIP-DG 

EU: ETIP-RHC 

EU: GEOTHERMICA-programma 

Organisatie & coördinatie Stimuleren van de ontwikkeling van publiek-private samenwerkingen tussen tuinders, 
overheid en kennisinstellingen voor gezamenlijke r&d rond aardwarmte in de glastuinbouw 

NWO KIC Kassen in transitie 

NWO KIC Vraaggedreven Onderzoek door Consortia - S 

KIA Landbouw, Water, Voedsel / Missie 2F: Innovatieprogramma Emissiereductie 

Glastuinbouw 
IKIA Klimaat en Energie TKI Nieuw Gas / Innovatieprogramma Geo-energie 

IKIA Klimaat en Energie TKI Urban Energy / Innovatieprogramma Duurzame warmte (en 

koude) in de gebouwde omgeving (incl. glastuinbouw) 
MOOI Gebouwde Omgeving 

MIT-Netwerkactiviteiten 

NieuweWarmteNu! 
EU: ETIP-DG 

EU: ETIP-RHC 

Ondersteunend Laat onderzoek doen naar de stilgelegde bronnen (incl. 0-metingen) om ontwikkelingen rond 

risico’s beter inzichtelijk te krijgen 

DeepNL 

Kennisprogramma Effecten Mijnbouw (KEM) 
SCAN Programma 
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https://www.kasalsenergiebron.nl/duurzame-energie/aardwarmte/ik-heb-al-een-bron/#kennisagenda
https://www.nwo.nl/sites/nwo/files/media-files/ikiaklimaatenergie2024-2027.pdf
https://topsectorenergie.nl/nl/maak-kennis-met-tse/tki-nieuw-gas/
https://www.nwo.nl/sites/nwo/files/media-files/ikiaklimaatenergie2024-2027.pdf
https://topsectorenergie.nl/nl/maak-kennis-met-tse/missies/meerjarige-missiegedreven-innovatieprogrammas-mmips/
https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/missie-2-land-en-tuinbouw/missie-2-land-en-tuinbouw/
https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/missie-2-land-en-tuinbouw/missie-2-land-en-tuinbouw/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/missiegedreven-onderzoek-ontwikkeling-en-innovatie/gebouwde-omgeving
https://nwn.nu/
https://etip-geothermal.eu/
https://www.rhc-platform.org/
https://www.geothermica.eu/
https://www.nwo.nl/nieuws/kic-call-kassen-in-transitie-in-samenwerking-met-ffar-geopend-voor-onderzoeksvoorstellen
https://www.nwo.nl/calls/kic-vraaggedreven-onderzoek-door-consortia-s
https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/missie-2-land-en-tuinbouw/missie-2-land-en-tuinbouw/
https://www.kia-landbouwwatervoedsel.nl/missie-2-land-en-tuinbouw/missie-2-land-en-tuinbouw/
https://www.nwo.nl/sites/nwo/files/media-files/ikiaklimaatenergie2024-2027.pdf
https://topsectorenergie.nl/nl/maak-kennis-met-tse/tki-nieuw-gas/
https://www.nwo.nl/sites/nwo/files/media-files/ikiaklimaatenergie2024-2027.pdf
https://topsectorenergie.nl/nl/maak-kennis-met-tse/missies/meerjarige-missiegedreven-innovatieprogrammas-mmips/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/missiegedreven-onderzoek-ontwikkeling-en-innovatie/gebouwde-omgeving
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/mit/tki-netwerkactiviteiten
https://nwn.nu/
https://etip-geothermal.eu/
https://www.rhc-platform.org/
https://kemprogramma.nl/
https://scanaardwarmte.nl/


	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	

	
	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	   
   

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
Warmte – ondiepe en breukgerelateerde geothermie 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financieren van projecten gericht op de ontwikkeling en toepassing van aardwarmte om de 

financiële barrières te verlagen 

DEI+ 

HER+ 

Innovatiekrediet 
EU: ETIP-DG 

EU: Europees Innovatie Fonds 

Juridisch Aanpassingen in regelgeving (o.a. kaders stellen voor water en trilling) om bureaucratische 

hindernissen te verminderen en zo de ontwikkeling van aardwarmteprojecten te versnellen 

Organisatie & coördinatie Vraag en aanbod bij elkaar brengen door per glastuinbouwcluster de warmtevraag te 

inventariseren en dit inzichtelijk te maken voor projectontwikkelaars. 
Gebiedsaanpak Energie Glastuinbouw (door Greenports) 

Ondersteunend Onderzoek laten doen naar de bureaucratische hindernissen in de ontwikkeling van 

aardwarmtetrajecten 

NieuweWarmteNu! 

Mensen en middelen 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Aanbieden van garanties en leningen voor aardwarmteprojecten om investeringsrisico’s 

te verlagen 
Garantieregeling RNES Aardwarmte 

Borgstellingskrediet Landbouw 

Organisatie & coördinatie Tuinders, financiële instellingen, overheden en energiebedrijven bij elkaar brengen voor de 

mobilisatie van investeringsmiddelen en het delen van de risico’s 
InvestEU / EFRO / Just Transition Fund 
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https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/dei/dei-energie-en-klimaatinnovaties
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/her
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/innovatiekrediet
https://etip-geothermal.eu/
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund_en
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/gebiedsaanpak/
https://www.greenports-nederland.nl/nl/energie
https://nwn.nu/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/rnes
https://www.rvo.nl/onderwerpen/bl/landbouwer
https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/subsidies-en-regelingen/just-transition-fund-jtf


 

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

 
	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
CO2 – Carbon Capture and Utilisation (CCU) 

Deeltransitie 
CO2 – Carbon Capture and Utilisation (CCU) 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 1 
Inceptie 

Richting geven op 
probleem en oplossing 

Voor een klimaatneutrale bedrijfsvoering is duurzaam afvangen van Co2 voor toepassing in de teelt noodzakelijk. De 
sector zoekt naar efficiënte methoden voor CCU. Nog niet in alle regio’s zijn er CCU-projecten ontwikkeld waarvan 
de glastuinbouw gebruik kan maken. Er is behoefte aan de verdere ontwikkeling van de beschikbaarheid van 
technologie en infrastructuur, en het balanceren van de beschikbaarheid van Co2-bronnen met andere toepassingen 
(bijvoorbeeld het voor de lange termijn opslaan van Co2 onder de grond). 

Het belang van CO2 afvangen en benutten in de glastuinbouw staat niet heel hoog op de politieke agenda 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

De beschikbaarheid en betaalbaarheid van externe CO2 is sterk afhankelijk van de aanwezigheid van mogelijke bronnen in 

tuinbouwgebieden. Vraag en aanbod moet in kaart gebracht en bij elkaar gebracht worden. 

Mensen & middelen 
De ontwikkeling van CO2-afvangtechnologieen vereisen aanzienlijke financiële en menselijke middelen die nog niet in 

voldoende mate beschikbaar zijn. 
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Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
CO2 – Carbon Capture and Utilisation (CCU) 

Richting geven op probleem en oplossing 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Co- en zelfregulering Aanscherpen wetgeving ETS en Co2-heffing om Co2 afvang voor CCU als emissiereductie 

bij de afvanger te tellen om zo de afvang en het gebruik van Co2(CCU) te stimuleren 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Subsidies en fiscale stimuleringsmaatregelen voor investeringen in CCU-projecten om de 

financiële barrières te verlagen 

TSE Industrie Studies 
Topsector Energie: Carbon Capture, Utilisation and Storage (CCUS) Tender 
Energie-efficiëntie Glastuinbouw 

SDE++ 

Energie-investeringsaftrek 

Milieu-investeringsaftrek en Willekeurige afschrijving milieu-investeringen 

Co- en zelfregulering Stimulering van de ontwikkeling van een certificeringssysteem voor duurzaam 

geproduceerde Co2 voor de glastuinbouw om de markt voor duurzame Co2 transparanter en 

betrouwbaarder te maken 
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https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/tse-industrie-studies
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/subsidies-energie-innovatie/ccus-tender
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/eg
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/sde/orienteren
https://www.rvo.nl/onderwerpen/eia
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/miavamil


	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
 
 
 
 	 	 	 	 	 	
 	 	
 	 	 	 	 	
 
 
	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	

	 	   
	 	 	 	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
CO2 – Carbon Capture and Utilisation (CCU) 

Mensen en middelen 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Ontwikkeling van speciale investeringsfondsen om start-ups en innovaties op het gebied 

van CCU te financieren, in samenwerking met financiële instellingen 

Geen specifieke fondsen voor CCU, maar wel voor start-ups: 
• Vroegefasefinanciering 

• Seed capital 
• Seed Business Angel regeling 
• ROM’s, zoals Startup Innovatie Fonds van ROMUtrecht 
• InvestNL, voor scale-ups 

• Provinciale fondsen zoals Brabant Startup Fonds 

• Innovatiekrediet 
• Groeifaciliteit 
EU European Innovation Fund / Accelerator 

Organisatie & coördinatie Stimulering en facilitering van publiek-private partnerschappen / werkgroepen tussen 

afvalenergiebedrijven, overheden, tuinders en technologieproviders om gezamenlijk 

de opties te verkennen, vraag en aanbod bijeen te brengen en te investeren in de 

infrastructuur voor CCU. Dit betreft technische infrastructuur, maar ook de opleiding van 

vakmensen. 

Gebiedsaanpak Energie Glastuinbouw (door Greenports) 
EU: InvestEU / EFRO / Just Transition Fund 
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https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/vff
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/seed-capital
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/seed-business-angel
https://romutrechtregion.nl/services/startup-innovatie-fonds/
https://www.invest-nl.nl/financiering?lang=nl
https://www.brabant.nl/onderwerpen/economie/brabant-startup-fonds/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/innovatiekrediet
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/groeifaciliteit
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund_en
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/gebiedsaanpak/
https://www.greenports-nederland.nl/nl/energie
https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/subsidies-en-regelingen/just-transition-fund-jtf


	 	 	 	

 

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

 
	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
CO2 – Direct Air Capture 

Deeltransitie 
CO2 – Direct Air Capture 

Rekening houdende met de knelpunten die spelen in 

verschillende sleutelprocessen, geven de volgende 
tabellen per sleutelproces een overzicht van de benodigde 

en ingezette instrumenten. 

= het beleidsinstrument dat gericht is op opbouw (het 
stimuleren van nieuwe, duurzame oplossingen) 

= een beleidsinstrument dat ingrijpt op afbouw (het 
afbouwen en uitfaseren van praktijken die niet 
behulpzaam zijn voor de transitie). 

Fase 0 
Inertie 

Richting geven op 
probleem en oplossing 

Op de langere termijn heeft DAC potentie om andere vormen van CO2-afvang en verbruik te vervangen, mede 
afhankelijk van de mogelijkheden voor CCU in bepaalde regio’s. Er zijn nog geen toepassingen van DAC in de 
glastuinbouw. De potentie is nog niet goed in beeld. Er is een zoektocht naar kennis naar haalbare oplossingen en 
consensus over de beste aanpak. Dit vereist ook nog de nodige investeringen. 

Het belang van DAC in de glastuinbouw staat niet heel hoog op de politieke agenda 

Kennisontwikkeling 
&-verspreiding 

De technologie voor DAC is relatief nieuw en complex, wat betekent dat er een grote behoefte is aan ontwikkeling en delen van 

kennis om deze effectief en efficiënt toe te passen binnen de glastuinbouw 

Ondernemerschap en 
marktvorming 

De ontwikkeling van DAC bij / voor tuinders staat in de kinderschoenen en heeft aanzienlijke investeringen nodig 

Mensen & middelen 
Er zijn aanzienlijke investeringen nodig in ontwikkeling van de benodigde infrastructuur 
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Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
CO2 – Direct Air Capture 

Richting geven op probleem en oplossing 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Juridisch Aanscherpen wetgeving ETS en Co2-heffing met Co2 afvang via DAC om zo de afvang en 

het gebruik van Co2(via DAC) te stimuleren 

Kennisontwikkeling en verspreiding 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Financiering van onderzoek naar de ontwikkeling en implementatie van DAC in de 

glastuinbouw 
Financiering van gezamenlijke pilot- en demonstratieprojecten rond de implementatie van 

DAC in de glastuinbouw, gericht op testen van haalbaarheid en effectiviteit 

NWO KIC Kassen in transitie 

NWA Onderzoek op routes door consortia / thematische programmering 
NWO Take-off 

NWO Open Technologieprogramma 

TNO Onderzoeksfaciliteit voor negatieve CO2 emissies 
TKI Nieuw Gas 

Kas als Energiebron 

DEI+ 

MIT 
EU Horizon Europe - Sustainable, secure and competitive energy supply 

Organisatie & coördinatie Stimulering van de ontwikkeling van samenwerkingsverbanden tussen kennisinstellingen en 

tuinders voor het ontwikkelen en delen van kennis m.b.t. DAC 

Kennis in je kas 

Kas als energiebron 
NWO KIC Vraaggedreven Onderzoek door Consortia - S 
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https://www.nwo.nl/nieuws/kic-call-kassen-in-transitie-in-samenwerking-met-ffar-geopend-voor-onderzoeksvoorstellen
https://www.nwo.nl/onderzoeksprogrammas/nationale-wetenschapsagenda
https://www.nwo.nl/en/news/41-new-take-off-projects-granted
https://www.nwo.nl/onderzoeksprogrammas/open-technologieprogramma
https://www.tno.nl/nl/technologie-wetenschap/laboratoria/onderzoeksfaciliteit-negatieve-co2/
https://topsectorenergie.nl/nl/nieuws/subsidieronde-ccsdaccs-van-tki-nieuw-gas-levert-16-aanvragen-op/
https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2024/04/08/kan-direct-air-capture-de-kas-van-externe-co2-voorzien
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/dei/dei-energie-en-klimaatinnovaties
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/mit/rd-samenwerkingsprojecten
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2023-2024/wp-8-climate-energy-and-mobility_horizon-2023-2024_en.pdf
https://www.kennisinjekas.nl/
https://www.kasalsenergiebron.nl/besparen/co2/ik-wil-meer-weten/#kennis-uitwisselen-rondom-co2
https://www.nwo.nl/calls/kic-vraaggedreven-onderzoek-door-consortia-s


	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	

	

	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
 
 
 
 	 	 	 	 	 	
 	 	
 	 	 	 	 	
 
 
	 	 	

Beleidsmatrix 
Klimaatneutrale glastuinbouw 
Deeltransitie 
CO2 – Direct Air Capture 

Ondernemerschap en marktvorming 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Subsidies en andere stimuleringsmaatregelen voor innovatieprojecten gericht op de 

ontwikkeling en implementatie van DAC bij tuinders (o.a. door DAC in SDE++ op te nemen, 
maar dit is nog niet het geval) 

Kas als Energiebron 

DEI+ 

MIT 
KIEM GoChem 

Co- en zelfregulering Gebiedsaanpak Energie Glastuinbouw  (door Greenports) 

Mensen en middelen 

Categorie Mogelijke instrumenten Ingezette instrumenten 

Financieel Ontwikkeling van speciale investeringsfondsen om start-ups en innovaties op het gebied 

van DAC te financieren, in samenwerking met financiële instellingen 

Geen specifieke fondsen voor CCU, maar wel voor start-ups: 
• Vroegefasefinanciering 

• Seed capital 
• Seed Business Angel regeling 
• ROM’s, zoals Startup Innovatie Fonds van ROMUtrecht 
• InvestNL, voor scale-ups 

• Provinciale fondsen zoals Brabant Startup Fonds 

• Innovatiekrediet 
• Groeifaciliteit 
EU European Innovation Fund / Accelerator 
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https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.tweedekamer.nl/downloads/document%3Fid%3D2023D18043&ved=2ahUKEwi39Zedi46JAxU7h_0HHeaaAJsQFnoECDAQAQ&usg=AOvVaw1P09u1q4ybo7TzKdkx8EsO
https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2024/04/08/kan-direct-air-capture-de-kas-van-externe-co2-voorzien
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/dei/dei-energie-en-klimaatinnovaties
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/mit/rd-samenwerkingsprojecten
https://www.sia-projecten.nl/project/shining-light-on-the-lifetime-of-co2-capture-materials
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/gebiedsaanpak/
https://www.greenports-nederland.nl/nl/energie
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/vff
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/seed-capital
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/seed-business-angel
https://romutrechtregion.nl/services/startup-innovatie-fonds/
https://www.invest-nl.nl/financiering?lang=nl
https://www.brabant.nl/onderwerpen/economie/brabant-startup-fonds/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/innovatiekrediet
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/groeifaciliteit
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund_en


 
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

 
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	  
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
 

  
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

   	 	
	 	

	 	
   

   	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

 

    
	 	 	 	 	 	

 

Reflectie
Klimaatneutrale glastuinbouw

In voorgaande beleidsmatrix hebben we per oplossing 
aangegeven op welke sleutelprocessen instrumenten nodig zijn, 
rekening houdend met de fase van ontwikkeling. Daarbij gaven we 

ook aan welke beleidsinstrumenten nu al worden ingezet. 
Bijvoorbeeld met betrekking tot batterijen is duidelijk dat er 
nog onvoldoende specifieke kennis is over de meest effectieve 

manieren om batterijopslagtechnologieën te integreren in de 

unieke operationele dynamiek van de glastuinbouw. Financiering 

van pilot- en demonstratieprojecten voor batterijopslag in de 

glastuinbouw door consortia van bedrijven en kennisinstellingen 

om praktische kennis en ervaring op te bouwen en te verspreiden 

kan dan een effectief beleidsinstrument zijn. Tegelijkertijd 

kan een kennisdelingsplatform kennis van succesvolle 

initiatieven en businessmodellen voor de sector toegankelijk 

maken en het leervermogen van de sector versterken. 
Bovendien kunnen aanschafsubsidies en garantstellingen de 

financiële drempels voor tuinders verlagen en de adoptie van 

batterijopslagsystemen stimuleren. De inzet op batterijopslag 

beïnvloedt ook de implementatie van lokale windparken binnen 

glastuinbouwclusters, want een van de grootste uitdagingen 
vormt de netcapaciteit om de opgewekte energie ook te kunnen 

verdelen en integreren in het bestaande elektriciteitsnetwerk. 
Batterijopslag kan helpen in het balanceren en stabiliseren van 

de elektriciteitsvoorziening. Aanpassing en flexibilisering van de 

tariefregulering voor elektriciteitstransport, -verbruik en -levering 

is nodig om de business case voor tuinders rond te krijgen. 

Onze analyse van het benodigde en al ingezette beleid voor de 

verschillende oplossingen voor een klimaatneutrale glastuinbouw 

laat zien dat de transformatie ‘beleidsrijk’ is. Voor bijna alle 

geïdentificeerde knelpunten en mogelijke beleidsinstrumenten 

om die knelpunten op te lossen zijn er beleidsinstrumenten 

beschikbaar. Er ontbreken wel beleidsinstrumenten op het 
gebied van aanpassingen in regelgeving en vergunningen, 
de ontwikkeling van nieuwe financieringsmodellen en het 
bijeenbrengen van vraag en aanbod. 

Het klimaatbeleid en ook de beleidsaanpak gericht op een 

klimaatneutrale glastuinbouw volgt de ‘wortel – en stokaanpak’, 
waarbij de beprijzing en ook normering de stok vormen en 

subsidies de wortel. 

Beleidsaanpak glastuinbouw 
De transformatie naar een klimaatneutrale glastuinbouw 

wordt gestuurd door CO2-emissiedoelen die zijn vastgelegd in 

opeenvolgende meerjarenafspraken en convenanten tussen 

de sector en het kabinet (ministerie van Landbouw, Natuur 
en Voedselkwaliteit). De Meerjarenafspraak energietransitie 

glastuinbouw 2014-2020 en het Convenant CO2 emissieruimte 
glastuinbouw 2013-2020 zijn inmiddels opgevolgd door het 
Convenant Energietransitie Glastuinbouw 2022-2030. Deze 

geeft de doelen voor een klimaatneutrale glastuinbouw in 2040 

en het tussentijdse CO2-emissiedoel van 4,3 Mton CO2 in 2030. 
In het convenant zijn ook de maatregelen en de inzet van de 

verschillende stakeholders opgenomen om het tussentijdse CO2 -
emissiedoel te bereiken.17 

Er wordt in het convenant uitgegaan van een gefaseerde aanpak 

van de transformatie waarbij enerzijds geïnvesteerd wordt in 

onderzoek, demonstratieprojecten en kennisuitwisseling en 

anderzijds gebruik gemaakt wordt van beprijzing en verplichtende 

afspraken. 

In het convenant zijn afspraken opgenomen over beprijzing van 

de CO2-emissies via een CO2-sectorsysteem met een individuele 

prikkel, het verplichten van energiebesparende maatregelen en 

afspraken over hoe om te gaan met tegenvallende ontwikkelingen, 
knelpunten en het niet nakomen van de afspraken in het 
convenant. 

Beprijzing en verplichtingen 
De glastuinbouwsector heeft te maken met meerdere 

beprijzingsmaatregelen en verplichtingen, zoals het CO2 -
sectorsysteem18,19 en de energiebesparingsplicht20. Het vorige 

kabinet heeft met de Wet fiscale maatregelen glastuinbouw 

invulling gegeven aan de nieuwe afspraken uit het Convenant 
Energietransitie Glastuinbouw 2022-2030. Deze wet introduceert 
dan ook nieuwe en aangescherpte maatregelen. 
Doel van deze wet is het afbouwen van een aantal 
belastingvoordelen voor het gebruik van aardgas en elektriciteit 
in de glastuinbouwsector en om glastuinbouwers te stimuleren 
duurzamere warmte- en elektriciteitsbronnen te gebruiken. 
Door de belastingvoordelen geleidelijk af te bouwen, moet 
het aantrekkelijker worden voor de sector om duurzamere 

energiebronnen te gebruiken en daalt de CO2-uitstoot. 

17 Energieconvenant 2022-2030 

Convenant Energietransitie 

Glastuinbouw 2022 2030 

18 www.glastuinbouwnederland.nl/ 
energie/Co2-sectorsysteem/ 

19 In het CO2-sectorsysteem wordt 
de totale CO2-emissie van de 

glastuinbouwsector vergeleken 

met de CO2-doelstelling zoals 

afgesproken in het convenant. Bij 
een overschrijding van de jaarlijkse 

doelstelling worden de kosten van 

deze overschrijding verrekend 

met de individuele bedrijven 

op basis van het gasverbruik 

in het betreffende jaar. Als 

tegenprestatie betalen de tuinders 
een lagere energiebelasting 

20 De glastuinbouw valt 
sinds 1 juli 2023 onder de 

energiebesparingsplicht. 
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https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2024/04/22/uitdagingen-rond-geothermie-blijven-groot
https://www.kasalsenergiebron.nl/content/docs/Energieconvenant_22-30/Convenant_Energietransitie_Glastuinbouw_2022_2030.pdf
https://www.kasalsenergiebron.nl/content/docs/Energieconvenant_22-30/Convenant_Energietransitie_Glastuinbouw_2022_2030.pdf
https://www.kasalsenergiebron.nl/content/docs/Energieconvenant_22-30/Convenant_Energietransitie_Glastuinbouw_2022_2030.pdf
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/Co2-sectorsysteem/
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/Co2-sectorsysteem/
https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2024/04/22/uitdagingen-rond-geothermie-blijven-groot
https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2024/04/22/uitdagingen-rond-geothermie-blijven-groot
https://bereiken.17


   

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	  

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	  

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	   

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

   

   

   	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	
	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

 

    
	 	 	 	 	 	

 
   

Reflectie
Klimaatneutrale glastuinbouw

Wet fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw 

Vanaf 2025 treedt de Wet fiscale klimaatmaatregelen 

glastuinbouw in werking.21 Deze wet bevat de volgende 

onderdelen: uitfasering verlaagde energiebelastingtarieven 

voor de glastuinbouw (in 10 jaar), beperken vrijstelling 

elektriciteitsopwekking en de CO2-heffing glastuinbouw. 
Bij elkaar opgeteld moeten deze maatregelen zorgen voor 
voldoende prikkels om de CO2-emissiedoelen te halen. 

Het CO2-sectorsysteem wordt aangepast naar een 

individueel sectorsysteem dat tuinders een individuele 

prikkel via een CO2-heffing moet geven. Daarbij is vooraf de 

prijs van de uitstoot bekend. De heffing wordt afgestemd 

op de energiebelasting en de energiemarktprijzen en de 

investeringskosten die nodig zijn om het emissiedoel te 

realiseren. Hiervoor is een rekenmodel ontwikkeld. In de 

Wet fiscale maatregelen glastuinbouw is opgenomen dat 
een tariefstudie nodig is om de hoogte van de heffing te 

berekenen. Berenschot en Kalavasta berekenden in deze 

studie dat een prijs nodig is die oploopt van €2,50 per ton 

CO2 in 2025 naar €14,60 in 2030. Het kabinet koos op basis 

van deze studie voor een hoger prijspad, oplopend van €9,50 

naar €17,70.22 

De gekozen prijs is lager dan de prijzen in ETS of ETS2 zoals 

die voor andere sectoren (en enkele glastuinbouwbedrijven, 
6 bedrijven in 2022) geldt. Dat komt omdat andere 

aangekondigde maatregelen zoals de afbouw van het 
verlaagde energiebelastingtarief en de beperking van 

de inputvrijstelling voor elektriciteitsopwek door WKK-
installaties (warmtekrachtkoppeling), al een sterk effect 
hebben op de verduurzaming van de sector. Zonder die 

maatregelen was een CO2-prijs van boven de €90 nodig 

geweest om het CO2-emissiedoel te halen.23 

De glastuinbouwsector kent een lager belastingtarief op 

energie (EB) in schijven 1 en 2 voor het aardgasverbruik 

dan in andere sectoren. De reden is dat op deze manier 
een gelijke energiebelastingdruk voor de relatief kleinere 

glastuinbouwbedrijven gerealiseerd wordt ten opzichte 

van de grotere industriële bedrijven die vaak met hun grote 

verbruik in lager belaste schijf 3 en 4 vallen (er is dus sprake 

van een degressief tarief: hoe groter het verbruik hoe lager 
het tarief). Door deze verlaagde tarieven in schrijf 1 en 2 af 
te schaffen voor de glastuinbouw, zal het aardgasverbruik 

door de sector volgens de reguliere EB-tarieven worden 

belast. In de Wet fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw is 

een afbouwpad van 10 jaar afgesproken voor het verlaagde 

tuinbouwtarief. 

Een tuinder heeft recht op een vrijstelling van belasting 

op aardgas bij gebruik van aardgas voor een WKK (om 

elektriciteit te produceren en CO2 te gebruiken voor de teelt). 
Deze inputvrijstelling geldt voor alle elektriciteitsopwekkers 

met een rendement groter dan 30% (een WKK heeft 
een rendement van 90 tot 92%). Tuinders gebruiken de 

opgewekte elektriciteit deels zelf en deels leveren ze die 

terug aan het net. Daarmee vervult de glastuinbouwsector 
ook een rol in het landelijke net door regelbaar flexibel 
vermogen te leveren dat van belang is voor de stabiliteit van 
de elektriciteitsvoorziening. Deze vrijstelling wordt in de wet 
afgebouwd door de vrijstelling te beperken tot enkel het deel 
dat gebruikt wordt voor opwekking van elektriciteit in WKK’s 

die aan het net wordt geleverd. 

De maatregelen uit de nieuwe wet hebben behoorlijk stevige 

implicaties voor de glastuinbouw. Trinomics en BlueTerra 
(2023 en 2024)24 hebben onderzocht wat het effect van 

de aanpassingen in de belastingvrijstellingen is voor de 

glastuinbouw en wat de effecten zijn van de beperking van de 

inputvrijstelling voor warmtekrachtkoppelingssystemen (op 

meerdere sectoren, waaronder ook de glastuinbouw). 

De effecten verschillen behoorlijk tussen tuinders, afhankelijk 

van de schaal van hun energieverbruik (dat afhangt van 

gewassen en areaal), of ze wel of niet belichten, hoeveel ze aan 

het net terugleveren en of ze naast de WKK ook gebruik maken 

van een ketel. Op sectorniveau stijgen de energiekosten in 2030 

met 45% wanneer zowel het verlaagde tarief wordt afgeschaft 
en de inputvrijstelling op WKK wordt beperkt. De bedrijfskosten 

(investeringskosten en onderhoudskosten) nemen 9% toe. Voor 
de gehele sector betekent dit een lastenstijging van meer dan 

500 miljoen euro in 2030. De maatregelen leiden wel tot een 

afname van 0,7 Mton CO2 in 2030, oftewel een reductie van 24%. 
Zonder deze maatregelen is de emissiereductie richting 2030 

en 2035 zeer beperkt. Dit komt omdat de WKK een aantrekkelijk 

alternatief blijft ten opzichte van de alternatieven. Met de 

maatregelen worden andere technologieën zoals restwarmte, 
aquathermie en warmtepompen eerder rendabel en kan een deel 
van de lastenverhoging voorkomen worden.25 

De beperking van het fiscale voordeel (zoals voor WKK’s) 
versterkt de prikkel op verduurzaming, maar de onderzoekers 

waarschuwen ook dat de concurrentiepositie van de 

glastuinbouw kan verslechteren. Zij schatten in dat de 

verslechtering tot 9% minder productiewaarde leidt. Bij de 

belichte tuinbouw zijn bijvoorbeeld de mogelijkheden om WKK’s 

uit te schakelen en te belichten vanuit het net beperkt. Globaal 
verliezen tuinbouwers met een WKK door de maatregel een 

goede uitgangspositie met relatief lage (netto) energiekosten. 

21 www.eerstekamer.nl/ 
wetsvoorstel/36426_wet_fiscale 

22 www.glastuinbouwnederland.nl/ 
energie/Co2-sectorsysteem/ 

23 In het CO2-sectorsysteem wordt 
de totale CO2-emissie van de 

glastuinbouwsector vergeleken 

met de CO2-doelstelling zoals 

afgesproken in het convenant. Bij 
een overschrijding van de jaarlijkse 

doelstelling worden de kosten van 

deze overschrijding verrekend 

met de individuele bedrijven 

op basis van het gasverbruik 

in het betreffende jaar. Als 

tegenprestatie betalen de tuinders 
een lagere energiebelasting 

24 De glastuinbouw valt 
sinds 1 juli 2023 onder de 

energiebesparingsplicht. 
25 www.eerstekamer.nl/ 

overig/20230919/trinomics_ 

blueterra_2023/document 
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https://worden.25
https://halen.23
https://17,70.22
https://werking.21


	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	   

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	  
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	  

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	  
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	  

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	

  
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	   
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

 

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	   

 

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

			 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	

   

   	 	 	 	
 

	 	 	
	 	 	
	 	

   

   	 	 	 	
	 	 	

   	 	 	
 

	 	 	 	
	

   

	
    

	 	
	 	

	 	 	 	 	
 

	 	 	 	
	

Reflectie
Klimaatneutrale glastuinbouw

Ze waarschuwen voor weglekrisico’s waarbij tuinders besluiten 

hun teelt naar het buitenland te verplaatsen omdat ze anders 

niet kunnen concurreren op de internationale markt. Het is niet 
waarschijnlijk dat de hogere lasten volledig kunnen worden 

doorberekend zonder verlies van marktaandeel.26 

Beprijzing beïnvloedt beschikbaarheid CO2 voor de teelt 
Wanneer tuinders omschakelen naar duurzame bronnen 

van energie (aangespoord door bijvoorbeeld de CO2-heffing 

glastuinbouw) , verdwijnt ook de mogelijkheid om CO2 uit 
rookgassen van eigen installaties te gebruiken voor de teelt 
van de gewassen. De glastuinbouw is dan aangewezen op CO2 

uit externe bronnen, bijvoorbeeld CO2 die afgevangen wordt bij 
installaties in de industrie (zoals de petrochemische industrie) of 
bij afvalverbrandingsinstallaties. Een andere mogelijkheid is CO2 

direct uit de atmosfeer te halen (DAC - Direct Air Capture). Deze 

techniek staat echter nog in de kinderschoenen. 

De beschikbaarheid van externe CO2 wordt sterk beïnvloed door 
stijgende energieprijzen en door CO2-beprijzing via EU-ETS en 

de nationale CO2-heffingen voor de industrie.27 Door stijgende 

energieprijzen wordt de energie-inzet van de glastuinbouw 

selectiever (meer energiebesparing, beperking van de teelt 
etc.) en moeten de tuinders ook afwegingen maken tussen 

gebruik maken van eigen CO2 (tegen hoge energiekosten), niet 
toevoegen van CO2 (dat de teelt beperkt) en externe CO2 inzetten 

(tegen aanvullende kosten). 

De beschikbaarheid van externe CO2 wordt beperkt doordat 
leveranciers van CO2 zelf ook overstappen op duurzame 

processen en daarmee minder CO2 kunnen afvangen. Bovendien 

is het voor de leverancier aantrekkelijker om hun afgevangen CO2 

op te slaan (CCS - Carbon Capture & Storage) dan om te leveren 

aan derden (CCU - Carbon Capture & Utilisation). Dit komt omdat 
de EU ETS en de CO2-heffing voor de industrie leiden tot een 

ongelijke beprijzing tussen CCS en CCU. Als een afvanger de 

CO2 levert en het laat opslaan (CCS) dan tellen de emissies niet 
mee voor de heffing (dit levert verhandelbare dispensatierechten 

op), maar als de afvanger CO2 levert met als doel gebruik (CCU), 
bijvoorbeeld door de glastuinbouw, dan is de levering niet 
vrijgesteld van heffing want die levering wordt niet erkend als 

CO2-reductie in de industrie. Daarnaast onderzoeken overheden 

(nationaal en internationaal) of negatieve emissies (permanent 
of langdurig onttrekken van CO2 aan de atmosfeer) erkend 

kunnen worden, bijvoorbeeld door dubbele credits. Ook dit zorgt 
ervoor dat de opslag van biogene CO2 (afkomstig van biomassa 

bijvoorbeeld) aantrekkelijker wordt dan levering van biogene CO2 

aan de glastuinbouw. 

Omdat naast de glastuinbouw ook andere partijen CO2 vragen 
(onder andere productie droogijs, materialen, koolzuurgassen) 
zal er naar verwachting schaarste ontstaan en dit zal de prijzen 

van CO2 verder opdrijven. 

Nog meer beprijzingsmaatregelen? 

Naast de maatregelen in de Wet fiscale maatregelen 

glastuinbouw overweegt het huidige kabinet een 

bijmengverplichting groen gas en de opname van de 

glastuinbouw in ETS-2. Het kabinet heeft onderzoek laten 

doen naar hoe de glastuinbouw opgenomen kan worden in 

ETS-2, rekening houdend met de afspraken in het convenant 
en de Wet fiscale klimaatmaatregelen glastuinbouw. Uit een 

onderzoek van Berenschot en Kalavasta blijkt dat als de ETS-2 

optie en de bijmengverplichting groen gas worden ingezet, de 

tuinders meer financiële prikkels krijgen dan strikt noodzakelijk 

om hun sectordoel te halen, tot zo’n €107 per ton CO2 te veel.28 

Het vormt voor de glastuinbouwsector aanleiding om bij de 

politiek te pleiten voor het niet laten ingaan van deze extra 

beprijzingsmaatregelen.29 Ook over de energiebesparingsplicht 
is de sector kritisch: De sector pleit voor een maatregelenlijst die 

goed aansluit bij de praktijk van tuinders en dat de berekening 

van de terugverdientijd gebaseerd is op correcte en actuele 

energieprijzen.30 

Het kabinet heeft de besluitvorming uitgesteld tot 
de Voorjaarsnota 2025, ook omdat de Nederlandse 

Emissieautoriteit, die toezicht houdt en uitvoerder is van 

ETS-2, in zijn uitvoeringstoets heeft geconcludeerd dat een 

uitzondering voor de glastuinbouw in ETS-2 slecht uitvoerbaar 
en handhaafbaar is en fraudegevoelig wordt. Het kabinet zou 

een compensatieregeling moeten overwegen.31 Een andere 

overweging is dat de vrijstelling van glastuinbouw in ETS-2 ook 

gevolgen heeft voor de bijmengverplichting groen gas omdat 
beide wetten op elkaar aansluiten.32 

Stimuleren van onderzoek, innovatie, 
kennisuitwisseling en adoptie 
De ‘wortel’ heeft betrekking op het stimuleren van 

kennisontwikkeling, de ontwikkeling van nieuwe toepassingen, 
kennisuitwisseling in de sector en de adoptie van innovaties. De 

sector kan daarbij gebruik maken van verschillende subsidies en 

fiscale regelingen. 

Het programma Kas als Energiebron vormt hiervoor het 
overkoepelende, sectorspecifieke instrument. Het programma 

ontwikkelt kennis en (teelt)technieken om in kassen energie 

te besparen en om meer duurzame energie zoals bio-energie, 
zonlicht en geothermie te gebruiken. Kas als Energiebron is 

een gezamenlijk programma van Glastuinbouw Nederland en 

ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur. 
Kas als Energiebron kent verschillende pijlers: 

• Onderzoek en demonstratie: kennis en innovaties 

ontwikkelen op het gebied van teelt(techniek), nieuwe kas- en 

schermmaterialen, lichtbenutting (LED), CO2-dosering, etc. 

26 open.overheid.nl/documenten/ 
f0b9043a-916b-40cf-96ec-
e7abd91798c4/file/ 

27 Smit, Pepijn en René 

Grootscholten, 2024. Actueel 
inzicht CO2-behoefte Nederlandse 

glastuinbouw 2030. Wageningen, 
Wageningen Economic Research 

28 www.berenschot.nl/nieuws/ 
berenschot-en-kalavasta-
berekenen-co2-heffingshoogte 

29 Extra CO₂-beprijzing schiet zijn 

doel voorbij in glastuinbouw 

30 Glastuinbouw Nederland (2023) 
Verantwoorde glastuinbouw is 
klimaatneutraal in 2040, Update 

2023 

31 www.gfactueel.nl/advies-co2-
heffing-kassen-dan-maar-ruilen-
voor-ets-2/ 

32 Minister van KGG (2024) 
Kabinetsaanpak Klimaatbeleid, 
Mobiliteitsbeleid, Landbouw-
en Visserijraad, brief aan de 

Tweede Kamer, Tweede Kamer, 
vergaderjaar 2024–2025, 32 813, 
nr. 1413 
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Reflectie
Klimaatneutrale glastuinbouw

• Kennisuitwisseling: kennis delen via tal van bijeenkomsten en 

online, gericht op Het Nieuwe Telen en op de verdere toekomst 
richting klimaatneutraal 

• Aanpak energiecluster: organiseren van energie- en CO2 -
clusters én solitaire bedrijven en in Greenport Nederland-
verband gebiedsgerichte invulling organiseren. 

• Koplopers ondersteunen en uitrol stimuleren met 
subsidieregelingen, zowel specifiek binnen het programma 

(EHG, MEI) als generiek (SDE, fiscaal). 

Kas als Energiebron werd in 2017 positief beoordeeld vanuit 
het perspectief van transitiemanagement. Het programma 

heeft helder en consistent richting gegeven aan het innovatie 

zoekproces in de glastuinbouw sector met duidelijke 

langetermijndoelen en tussentijdse aanscherping van deze 

doelen. Ook is er steeds gewerkt met transitiepaden (inzet op 

verschillende technieken) met daarbij horende doelen. Opvallend 

is dat het programma inspeelt op tussentijdse resultaten 

en op basis van pilots paden stop zet of juist versnelt. Kas 

als energiebron zet ook in op versterking van het innovatie-
ecosysteem. Niet alleen door te investeren in kennisontwikkeling 

en -verspreiding, maar ook door adoptie te stimuleren. Volgens 

de evaluator breekt er een nieuwe fase aan waarin de focus op 

toepassen van innovaties komt te liggen. Dat betekent dat het 
programma niet alleen de koplopers moet ondersteunen, maar 
ook het peloton of de middenmoot moet stimuleren innovaties te 

adopteren.33 

De oplossingen die voortkomen uit het gefinancierde onderzoek 

worden opgenomen in twee sectorspecifieke subsidieregelingen 

(EG- en MEI-subsidies, zie verderop) die de adoptie van de 

innovaties moeten helpen versnellen. Kas als Energiebron haakt 
verder zoveel mogelijk aan op generieke instrumenten, zoals de 

SDE++ en EIA, om daarmee een markt te creëren. Een voorbeeld 

hiervan is het inbedden van aardwarmte in SDE+, nadat de 

ontwikkeling van de eerste aardwarmteprojecten ondersteund 

is vanuit de MEI. De garantieregeling voor aardwarmte is 

specifiek door de ministeries van (toen) LNV en EZK ontwikkeld 

als oplossing voor het door Kas als Energiebron geagendeerde 

knelpunt: zonder verzekering op geologisch misboren komt er 
geen financiering beschikbaar voor nieuwe boringen. 
De sector heeft ook een eigen programma Kennis in je Kas 

(sectorbreed gefinancierd via een Verbindend Verklaring) voor 
onderzoek, demonstratieprojecten, kennisuitwisseling en 

communicatie. 

De sectorspecifieke programma’s Kennis in je Kas en Kas als 

Energiebron zetten sterk in op demonstratieprojecten, pilots en 

kennisuitwisseling, vooral om de glastuinbouw aan te moedigen 

en te inspireren innovatieve oplossingen uit te proberen en in te 
zetten. 

Sectorspecifieke innovatie-instrumenten MEI en EG 

De Marktintroductie Energie-Innovaties (MEI) richt zich op 

de eerste introductie van nieuwe innovaties en de Regeling 
Investeringen in energie-efficiëntie glastuinbouw (EG) op de 

bredere uitrol van bewezen technieken. 

De MEI benoemt geen specifieke technieken, maar een 

voorwaarde is dat de techniek voor een kasenergiesysteem 

moet zorgen voor minimaal 25% minder CO2-uitstoot 
bij de tuinder. De MEI-regeling neemt een deel van het 
investeringsrisico van innovatieve technieken aan de voorkant 
weg. Voor de subsidiabele technieken onder de MEI kan dit zowel 
voor de tuinder in het voordeel werken voor de businesscase, als 

voor de bank. De subsidie maakt het voor de bank aantrekkelijker 
om financiering te verschaffen tegen een lagere rente, wat ook 

de kosten voor de tuinder verder verlaagt. Daarnaast heeft 
de regeling een belangrijk attentie-effect. Dat wil zeggen, 
het bestaan van de subsidieregeling kan de initiatiefnemer 

attenderen op technieken die subsidiabel zijn, en waarvan hij 
zonder de MEI niet op de hoogte zou zijn geweest. 
De MEI-subsidie is te combineren met de SDE++. De MEI-
subsidie wordt dan in mindering gebracht op de SDE++-
beschikking. In eerdere evaluaties geven tuinders aan dat voor 
sommige projecten het niet haalbaar zou zijn geweest zonder 
de SDE+-subsidie. De samenhang met andere regelingen als 

de EIA en SDE++ wordt als positief beoordeeld. Dit vergroot 
een soepele overgang naar gangbare regelingen, en betekent 
ook dat de doelmatigheid van de regeling kan worden vergroot 
om zo nog gerichter gebruik te maken van inzet van middelen 

voor innovatieve onderdelen uit het totaalconcept. Gangbare 
regelingen richten zich dan meer op de bredere uitrol.34 

De EG-regeling is bedoeld voor innovatieve technieken die al 
gangbaarder zijn dan de technieken onder MEI. Het doel hierbij 
is om de onrendabele top van de investering ten opzichte van 

conventionele technieken te overbruggen. De EG kan hiermee 

de businesscase verbeteren voor de tuinder en neemt het 
investeringsrisico voor de ondernemer (deels) weg. De EG-
regeling wordt alleen ingezet wanneer de techniek nog niet 
rendabel is, er geen generiek instrument is of wanneer dit 
generieke instrument onvoldoende steun biedt. Daardoor kent 
de EG slechts een beperkt aantal te ondersteunen technieken. 
Uit een evaluatie komt naar voren dat de EG een belangrijke 

rol speelt bij het tot stand komen van energiebesparende en 

hernieuwbare investeringen in glastuinbouwsector.35 

Overige instrumenten voor energie-innovatie 
Andere meer sectorgeorienteerde instrumenten die 
kennisontwikkeling en -deling stimuleren zijn het 
Innovatieprogramma Emissiereductie in de glastuinbouw, 
onderdeel van de KIA Landbouw, Water, Voedsel 2024-2027, 
NWO KIC Kassen in transitie en onderdelen van IKIA Klimaat 
en Energie die zich richten op duurzame energie waarbij ook 

33 www.kasalsenergiebron. 
nl/content/user_upload/ 
Tussentijdse_evaluatie_ 

meerjarenafspraak_ 

energietransitie_ 

glastuinbouw_2014-2020.pdf 
34 CE Delft (2020) Evaluatie 

instrumentarium glastuinbouw 
35 CE Delft (2020) Evaluatie 

instrumentarium glastuinbouw. 
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https://glastuinbouwsector.35
https://uitrol.34
https://adopteren.33


	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

		 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

 

	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	
 

	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 	 	
 

   	 	 	 	 	
	

		 	 	 	

Reflectie
Klimaatneutrale glastuinbouw

de glastuinbouw aan bod komt. Opvallend is dat sommige 

oplossingen, zoals geothermie, bij meerdere TKI’s, topsectoren 

en Innovatieprogramma’s (bijvoorbeeld TKI Nieuw Gas en 

TKI Urban Energy en KIA LWV) aan bod komen, waarbij niet 
eenvoudig te achterhalen is in welke accenten de partijen en 

programma’s verschillen. 

Daarnaast kan de sector gebruik maken van 

stimuleringsmaatregelen gericht op de energietransitie, 
waaronder het energie-innovatie-instrumentarium, maar 
ook andere klimaat- en energiebeleidsinstrumenten. Dit zijn 

instrumenten als de DEI+, HER+, MOOI, Topsector Energie 

regelingen (TSE), maar ook SDE++, EIA, MIA en VAMIL (zie 

verderop). 

De EI-regelingen zijn ook onderdeel van het Nederlandse 

innovatiebeleid. Zo sluiten de EI-regelingen aan op meer 
generieke innovatieregelingen zoals calls van NWO, de Mkb-
innovatiestimulering Regio en Topsectoren (MIT) en de PPS-
toeslag, maar ook de fiscale regeling WBSO. Deze regelingen 

stimuleren innovatie maar zijn niet specifiek gericht op 

energietransitie of duurzaamheid. 

De EI-regelingen zijn recent geëvalueerd36 en daaruit blijkt dat 
deze regelingen geleid hebben tot projecten waarin energie-
innovaties sneller de innovatieketen doorlopen. Dit komt vooral 
doordat de subsidies het risico verlagen bij de ontvangers van de 

subsidie om gezamenlijk te innoveren. Uit de evaluatie blijkt dan 

ook dat met de EI-regelingen diverse samenwerkingsverbanden 

en consortia tot stand zijn gekomen en dat hierin veel mkb’ers 

deelnemen, samen met kennisinstellingen, netbeheerders 

vraagstuk. Met name kleinere mkb’ers vinden het moeilijk om 

hierin mee te doen en kennis te delen omdat ze meer gefocust 
zijn op de ontwikkeling van een specifieke technologie dan op 

abstractere, bredere vraagstukken. In het algemeen wordt in de 

consortia kennisdeling wel gefaciliteerd, maar in de HER(+) en 

DEI(+) ontbreekt hiervoor financiering en dit wordt gezien als een 

belemmering. 

Energiebeleid 

Energie-innovatie regelingen 

Innovatiebeleid 

Nationaal Groeifonds 

PPS-toeslag 

TSE 

MOOI 

HER+ VEKI 

DEI+ 

SDE+ 

MIA/ 
VAMIL 

SDE++ 

EIA 

IDSE 

NWO 

MIT 

WBSO 

Nationaal Groeifonds 

De evaluatie heeft ook gekeken naar de complementariteit 
tussen de EI-instrumenten en andere regelingen en tussen de 

EI-instrumenten onderling. De EI-instrumenten zijn tot op zekere 

hoogte complementair aan andere regelingen. Ze volgen op het 
onderzoek dat gestimuleerd wordt vanuit NWO, de WBSO en 

het Nationaal Groeifonds. De instrumenten uit het energiebeleid 

zoals de SDE++, EIA, MIA en VAMIL richten zich meer op de 

toepassing van innovaties (zie figuur)37. 

36 Dialogic en SEO (2023) Evaluatie 

Energie-innovatieregelingen 

2012-2021 

37 Dialogic en SEO (2023) 

en warmteleveranciers. In verschillende EI-instrumenten is 

samenwerking een vereiste en in de MOOI-regeling gaat het 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

om grotere consortia met verschillende typen deelnemers die TRL 
gezamenlijk werken aan de bijdrage aan een maatschappelijk 
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Onderling zijn de EI-regelingen ook grotendeels complementair, 
aldus de evaluatie. De TSE- en MOOI-regeling zijn beide gericht 
op industrieel onderzoek en experimentele ontwikkeling. 
Ze richten zich dus op dezelfde fase in een innovatietraject, 
maar het verschil is dat bij de MOOI ook de behoeften van de 

gebruikers meegenomen worden en er wordt gekeken naar 
de inpassing van de innovatie in de context. De DEI+ en HER+ 

regelingen volgen dan op de TSE- en MOOI-regelingen en zijn 

gericht op pilot- en demonstratieprojecten. 

De HER+ en DEI+ richten zich op dezelfde fase in ontwikkeling, 
maar ze verschillen wel in criteria. De voorloper van de HER+, de 

HER was specifiek gericht op kostenreductie voor technologieën 

die in aanmerking komen voor de SDE, terwijl DEI+-projecten 

niet aan deze eis hoeven te voldoen. Een gevolg van deze eis 

aan de HER was dat er met dit instrument vooral ingezet werd op 

incrementele innovaties en minder op radicalere innovaties. Bij 
de HER+ moeten de technologieën hun CO2-vermindering al in 

2030 realiseren en ook dit versterkt de focus op incrementele 

innovaties. Bovendien zijn er innovaties, zoals warmte-
opslagtechnologieën en ook procesinnovaties, die wel belangrijk 

zijn voor de energietransitie, maar niet direct bijdragen aan het 
verminderen van CO2-emissies. Dit soort innovaties komen dan 

ook minder snel aan bod in de regelingen omdat ze minder snel 
kunnen voldoen aan de criteria. 

Het is in theorie mogelijk om na een TSE of MOOI-subsidie 

een DEI+ of HER+-subsidie aan te vragen. In de praktijk blijkt 
dat een stuk lastiger omdat de criteria per regeling wisselen, 
bijvoorbeeld in de eisen aan consortia of in thematische focus, of 
omdat de programmering van de verschillende instrumenten niet 
op elkaar aansluit. Bovendien vergt het veel tijd om een nieuwe 

aanvraag voor het volgende instrumenten rond te krijgen. Dit kan 

de voortgang in de ontwikkeling remmen en ook de energie uit 
de consortia halen. Het lijkt dus van belang om te zorgen voor 

betere afstemming in procedures van instrumenten zoals meer 
aansluiting en consistentie in de calls, rapportageverplichtingen 
en criteria.38 In Noorwegen is met PILOT-E een aanpak bedacht 
waarbij een aantal verschillende agentschappen samen een 

proces hebben ontwikkeld waar projecten relatief ongehinderd 

doorheen kunnen zolang ze hun doelen halen.39 

Instrumenten voor verdere adoptie van innovaties 
Evaluaties van het instrumentarium gericht op een 

klimaatneutrale glastuinbouw wijzen op de uitdaging om tot 
bredere adoptie te komen. Het is volgens deze studies nodig 

om de stap te zetten van ontwikkelingsprojecten en pilots 

naar implementatie van de innovaties in de gehele sector.40 

Het wordt uit de evaluaties echter niet duidelijk waarom dit 
nog onvoldoende gefaciliteerd of gestimuleerd wordt door 
de ingezette specifieke en generieke instrumenten voor het 
stimuleren van adoptie (door het wegnemen van de onrendabele 
top). Ook in de routekaart van de sector in Zuidoost Nederland 

wordt voor de verschillende oplossingen gewezen op het 
wegnemen van financiële barrières in de adoptie van innovatie. 
De financiële barrières hebben veelal te maken met de 

onrendabele top en die kan groter zijn dan door het ingezette 

instrumentarium wordt ondervangen. Onderzoekers in de 

Klimaat- en Energieverkenning 2024 wijzen erop dat het voor 
glastuinders relatief gunstig blijft om hun gasgestookte WKK-
installaties aan te zetten voor de productie van elektriciteit 
wanneer er onvoldoende aanbod is van duurzame elektriciteit 
van het net. De inzet neemt wel af door de eerder beschreven 

fiscale maatregelingen, maar door de gefaseerde invoering 

gaat dit in een laag tempo.41 Dit betekent dat de onrendabele 

top relatief groot blijft en dus de financiële barrière voor een 

overstap ook. 

De SDE++ is een exploitatiesubsidie om de onrendabele top 
van duurzame energiealternatieven te overbruggen. Het is niet 

gericht op specifieke sectoren. In de evaluatie van de SDE++ 

is berekend dat 79% van de projecten (alle sectoren) uit de 

steekproef onvoldoende rendabel zou zijn geweest zonder 
SDE++, al neemt de additionaliteit wel af: een toenemend aandeel 
van de zon-PV en wind-op-land-projecten is rendabel zonder 
SDE++.42 De tussentijdse evaluatie meldt ook dat er ruimte 

bestaat om meer winsten te maken dan noodzakelijk. Dit is deels 

inherent aan een generieke regeling als de SDE++. De SDE++ 

richt zich vooral op de doelstelling van emissiereductie in 2030 

uit het Klimaatakkoord. Het doel van 2050 en andere doelen 

zoals technologieontwikkeling blijven dan uit beeld. Het budget 
van de SDE++ financiert eerst de technieken met de laagst 
onrendabele top, hierdoor maken andere technieken met een 

hogere onrendabele top minder kans, maar mogelijk zijn deze 

wel belangrijk voor de doelstelling in 2050 (een voorbeeld is 

Geothermie).43 

Binnen de glastuinbouw blijken de subsidies vanuit de SDE++ 

vaak onvoldoende om de daadwerkelijke onrendabele top te 

overbruggen. Dit speelt vooral bij duurzame warmte. Dit kent 
meerdere oorzaken. Allereerst wordt geen rekening gehouden 

met aanvullende kosten voor CO2-inkoop omdat een tuinder 
geen eigen CO2 meer kan gebruiken. Daarnaast zijn de kosten 

van de verschillende duurzame warmteopties hard gestegen 

en de SDE++ houdt hier geen rekening mee (dit speelt vooral bij 
geothermie). Ook houdt de SDE++ nog onvoldoende rekening 

met de flexibele inzet van WKK’s in de glastuinbouw.44 

Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing 
voor zakelijke gebruikers (ISDE) is beschikbaar voor 
investeringen in een warmtepomp of kleine windturbine. Het 
verschil met de SDE is dat de ISDE voor kleinschalige projecten 

bedoeld is. Volgens de Algemene Rekenkamer heeft de ISDE 

gezorgd voor meer geïnstalleerde warmtepompen: ruim 

83.500 bij zakelijke gebruikers in de periode 2016-2022. De 

38 Janssen, M. (2023), Adviesnota 

monitoring en evaluatie 
missiegedreven innovatiebeleid 

39 www.enova.no/pilot-e/ 
information-in-english/ 

40 CE Delft (2020) Evaluatie 

instrumentarium glastuinbouw 
41 PBL, TNO, CBS en RIVM (2024), 

Klimaat- en Energieverkenning 

2024. Den Haag: Planbureau voor 
de Leefomgeving 

42 Trinomics (2023) Tussentijdse 

evaluatie SDE++ (2020 – 2022); 
Annex 2 Achtergrondinformatie 

analyse IBO-klimaat. 
43 Om deze reden is in 2023 gestart 

met de introductie van ‘hekjes’ 
waardoor de concurrentie 
tussen verschillende technieken 

vermindert en er meer rekening 

gehouden kan worden de mate 

waarin technieken bijdragen aan 

de lange termijn doelstellingen van 

Nederland, de CO2-emissies en 

marktontwikkelingen 

44 CE Delft (2021) Verkenning 

generieke maatregelen 

glastuinbouw 
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Reflectie
Klimaatneutrale glastuinbouw

Algemene Rekenkamer constateert dat er onvoldoende zicht 
is op doelgroepbereik, doeltreffendheid (daling CO2-uitstoot) 
en doelmatigheid (percentage meelifters) van de subsidie voor 
warmtepompen.45 

In 2023 is een nieuw instrument geïntroduceerd, de Subsidie 
Warmte-infrastructuur Glastuinbouw (SWiG). Het doel van 

dit instrument is om de aanleg van nieuwe warmtenetten voor 
de glastuinbouw te versnellen. Het is een investeringssubsidie 

die onrendabele top afdekt zodat bedrijven die warmtenetten 

aanleggen minder financiële risico’s lopen en overgaan tot 
investering. De subsidie is dus niet bedoeld voor tuinders, maar 
door de aanleg van warmtenetten voor de glastuinbouw te 
stimuleren kunnen tuinders eerder overstappen op duurzame 

warmte.46 

De Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS) en de 
maatwerksubsidie NieuweWarmteNu! (NWN!) zijn bedoeld 

om de aanleg van de infrastructuur van warmtenetten te 

stimuleren en dekken (een deel van) de onrendabele top af. 
NieuweWarmteNu! is een eenmalige maatwerksubsidie vanuit 
het Nationaal Groeifonds. Beide instrumenten zijn er voor de 

ontwikkelaars van warmtenetten (zoals warmtebedrijven)en 

niet direct voor de glastuinbouw. De Algemene Rekenkamer47 

concludeert dat de subsidies niet optimaal werken. In de 

beoordeling van de financiële businesscase worden alleen de 

investeringskosten van het warmtebedrijf meegenomen en 

blijven de vermeden nationale kosten, zoals netverzwaring bij 
grootschalige uitrol van warmtepompen, buiten beschouwing. 
Daarom is het voor warmtebedrijven vaak lastig de businesscase 

financieel sluitend te krijgen, zelfs met de subsidies. Een ander 
punt van aandacht is dat de subsidies voor warmtenetten en de 
warmteketen in de tijd niet goed op elkaar aansluiten. Naast de 

WIS, NWN! en de ISDE zijn er ook andere subsidiemogelijkheden 

(waaronder HER+, DEI+). De SDE++ is vooral relevant voor de 

voorbereidende fase. Deze subsidies kunnen niet altijd op 

hetzelfde moment worden aangevraagd. Daardoor kan het langer 
duren en kunnen de kosten stijgen. 

De Algemene Rekenkamer concludeert verder dat de 

subsidiering van de warmtepompen via de ISDE warmtenetten 

in de toekomst duurder kan maken. Dit is het geval als er in 

een wijk waar een warmtenet ligt of aangelegd gaat worden, 
een (groot) deel van de gebouweigenaren een warmtepomp 
installeert.48 De Algemene Rekenkamer laat zien dat er al sprake 

is van overlap en concludeert dat die overlap groter zal worden. 
De uitrol van warmtepompen gaat namelijk sneller dan de aanleg 

van warmtenetten. Dit betekent dat het minder aantrekkelijk 

wordt om over te stappen op een warmtenet en de business 
case van een warmtenet niet rond komt. Een manier om de 

overlap te beperken is om bij een aanvraag van een subsidie 

voor een warmtepomp te toetsen of er al een warmtenet ligt 
of gepland staat. Dat gebeurt nu niet. Het betekent volgens 

de Algemene Rekenkamer dat het beleid nu inconsistent is: 
individuele warmteoplossingen subsidiëren op een plek waar een 

collectieve oplossing beter zou zijn. 

De instrumenten EIA en MIA/VAMIL zijn fiscale regelingen 

voor ondernemers die investeren in energiebesparende 
innovaties, milieu innovaties en innovaties die bijdragen aan de 

vermindering van broeikasgasemissies. Deze instrumenten zijn 

niet specifiek voor de glastuinbouw, maar voor alle sectoren 

beschikbaar. Uit evaluaties van deze regelingen blijk dat ze 

beperkt doeltreffend zijn. De regelingen hebben vooral effect 
voor technieken in de vroege fase van introductie. Bij meer 
reguliere technieken is het effect beperkt of zelfs afwezig. 
Dan is er geen meerwaarde omdat de technieken al gangbaar 
worden in de markt en stimulering dus niet meer nodig is, maar 
ook omdat er overlap is met andere vormen van stimulering en 

regelgeving. Beide regelingen hebben te maken met freeriders, 

bedrijven die gebruik maken van het instrument terwijl ze ook 

zonder de tegemoetkoming de investering gedaan zouden 

hebben: bij EIA rond de 50% en bij MIA/VAMIL op gemiddeld 

43%. Het verschilt tussen technologieën en bedrijven. Voor 
beide regelingen adviseren de evaluatoren de lijsten met 
toegelaten technologieën en innovaties strikter te actualiseren 

zodat technieken die regulier worden sneller van de lijst 
afgehaald worden en dus niet meer in aanmerking komen voor 
ondersteuning.49 

Tuinders kunnen ook gebruik maken van de Borgstellingskre-
diet voor de Landbouw (BL). Dit vergemakkelijkt het aanvra-
gen van een lening die een tuinder aangaat om te investeren in 
verduurzaming, waaronder de inzet van aardwarmte als duurza-
me warmtebron. De voorganger van deze regeling, de Garant-
stelling Landbouw, werd als doeltreffende beoordeeld: Door de 

garantstellingsregeling zijn er meer investeringen geweest in de 

agrarische sector die anders niet gedaan zouden zijn, vooral in 

de glastuinbouw.50 

Specifiek voor aardwarmteprojecten is de Garantieregeling 
Aardwarmte  (RNES Aardwarmte) beschikbaar gesteld. 
Deze regeling moet het risico van misboringen afdekken 

omdat dit risico een barrière vormt voor investeringen in 

aardwarmteprojecten. De regeling wordt gefinancierd uit het 
budget voor energiebeleid en budget van het programma Kas 
als Energiebron. De aanvrager van de garantieregeling betaalt 
een premie en in ruil daarvoor keert de regeling uit als een boring 

een teleurstellend resultaat heeft. De regeling wordt gebruikt 
als er onzekerheid is over de ondergrond en als er een positieve 

SDE++ beschikking is afgegeven. Is er wel zekerheid over de 

ondergrond dan zijn de risico’s dusdanig klein dat de premie niet 
opweeg tegen het risico en de ondernemer het risico dus zelf 
neemt. De garantieregeling blijkt niet toereikend in gebieden 

waar de ondergrond niet goed in kaart is gebracht door een 

45 www.rekenkamer.nl/publicaties/ 
rapporten/2025/02/04/een-koud-
bad-voor-warmtenetten 

www.rekenkamer.nl/publicaties/ 
rapporten/2024/05/15/resultaten-
verantwoordingsonderzoek-2023-
ministerie-van-economische-
zaken-en-klimaat 

46 zoek.officielebekendmakingen.nl/ 
stcrt-2023-33072.pdf 

47 www.rekenkamer.nl/publicaties/ 
rapporten/2025/02/04/een-koud-
bad-voor-warmtenetten 

48 De Algemene Rekenkamer heeft 
gekeken naar de aanleg van 

warmtenetten in de gebouwde 
omgeving en spreekt over 
woonwijken, maar de gebouwde 

omgeving strekt zich ook uit 
naar bedrijventerreinen en 

clusters van bedrijvigheid zoals 

glastuinbouwclusters. 
49 SEO (2023) Evaluatie Energie-

investeringsaftrek periode 2017-
2021; CEDelft, Witteveen+Bos en 

KplusV (2023) Beleidsevaluatie 

MIA\Vamil, 2017-2021 

50 Ecorys en Wageningen Economic 

Research (2019) Beleidsevaluatie 

Garantstelling Landbouw, 
Eindrapport, Rotterdam 
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gebrek aan data. De garantieregeling vraagt namelijk vooraf een gaat vooral naar warmteoplossingen. De sectorvisie en doelen 
90% zekerheid. Er loopt een evaluatie. Er wordt onder andere worden via het programma vertaald naar regionale visies en 
bekeken of een aanpassing van de garantieregeling wenselijk aanpakken, ook omdat de context van de clusters bepalend is 

is, om bijvoorbeeld de ontwikkeling van geothermie in gebieden voor welke verduurzamingsopties kansrijk zijn. Niet in elk cluster 
met een slecht bekende ondergrond te ondersteunen.51 In is bijvoorbeeld aardwarmte inzetbaar of is er restwarmte van 

het algemeen komen geothermieprojecten zeer moeizaam derden beschikbaar. Het programma brengt ondernemers, 
van de grond in Nederland. Dit heeft vooral te maken met overheden en andere stakeholders zoals warmtebedrijven, 
regulering (complexe vergunningstrajecten), terughoudendheid energiebedrijven en netbeheerders bij elkaar en faciliteert 
bij financiers, gebrek aan langetermijnbeleid, gebrek aan en coördineert de samenwerking en afstemming om tot een 

maatschappelijk draagvlak en ook netcongestie (geothermische gezamenlijke regionale aanpak te komen die weer aansluit 
installaties hebben elektriciteit nodig om de warmte uit de grond op nationaal en regionaal beleid zoals de Regionale Energie 

te halen).52 Uitzondering is de glastuinbouw, want het overgrote Strategie (RES), Transitievisie Warmte en het (regionale) 
deel van het vermogen uit aardwarmte komt op het conto van Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat (MIEK).54 

deze sector. Dit zou te danken zijn aan de combinatie van een 

grote en continue warmtevraag, het beperkt aantal betrokken Solitair gelegen bedrijven en kleine clusters van tuinders kunnen 

partijen en het feit dat er geen extern warmtenet bij betrokken vaak geen gebruik maken van collectieve initiatieven, maar 
hoeft te zijn.53 zullen eerder oplossingen gebruiken die op kleinere schaal en op 

individuele bedrijfsschaal beschikbaar zijn. Ondernemers zullen 

Overige generieke instrumenten elkaar moeilijker vinden en kennis vindt ook minder makkelijk zijn 

Verder zijn er meerdere instrumenten beschikbaar die weg naar deze ondernemers. Glastuinbouw Nederland wijst op 

generiek van aard zijn. Deze instrumenten zijn ook voor andere de noodzaak van een haalbare aanpak van deze bedrijven.55 

sectoren en technologieën beschikbaar. Dit zijn bijvoorbeeld 

de verschillende regelingen die financiering voor startende 

ondernemers toegankelijk maken. Een ander voorbeeld zijn de 

verschillende initiatieven om voldoende technisch geschoold 
talent op te leiden. Er zijn geen aanwijzingen dat deze generieke 

instrumenten onvoldoende geschikt zouden zijn voor de 

uitdagingen en behoeften van de glastuinbouwsector. 

Gebiedsgerichte aanpak 
Omdat veel glastuinbouw geclusterd is, is er ook een programma 

Gebiedsaanpak Energietransitie Glastuinbouw dat beheerd 

wordt door Greenports. Het doel van dit programma is om 

de ontwikkeling van collectieve oplossingen voor warmte, 
elektriciteit en CO in de glastuinbouw te stimuleren. E aandacht 2 

51 Tweede Kamer, vergaderjaar 
2022–2023, 36 360 XIII, nr. 7 

52 Roadmap geothermie nodig 
om mogelijkheden te realiseren 

Energeia 

Geen prioriteit aansluiting 
geothermie bij netcongestie | 
Energeia 

Groot potentieel voor geothermie 
in Nederland | Invest-NL 

53 www.invest-nl.nl/media/ 
attachment/id/3061 

54 Glastuinbouw Nederland (2023) 
Verantwoorde glastuinbouw is 
klimaatneutraal in 2040, Update 

2023 

www.greenports-nederland.nl/ 
nl/rapportage-gebiedsvisies-
duurzame-glastuinbouw 

www.glastuinbouwnederland.nl/ 
energie/gebiedsaanpak/ 

55 Glastuinbouw Nederland (2023) 
Verantwoorde glastuinbouw is 
klimaatneutraal in 2040, Update 

2023 

50 

https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2024/04/22/uitdagingen-rond-geothermie-blijven-groot
https://energeia.nl/roadmap-geothermie-nodig-om-mogelijkheden-te-realiseren/
https://energeia.nl/geen-prioriteit-aansluiting-geothermie-bij-netcongestie/
https://energeia.nl/geen-prioriteit-aansluiting-geothermie-bij-netcongestie/
https://energeia.nl/geen-prioriteit-aansluiting-geothermie-bij-netcongestie/
https://www.invest-nl.nl/actueel/groot-potentieel-voor-geothermie-in-nederland
https://www.invest-nl.nl/actueel/groot-potentieel-voor-geothermie-in-nederland
https://www.nieuweoogst.nl/nieuws/2024/04/22/uitdagingen-rond-geothermie-blijven-groot
https://www.invest-nl.nl/media/attachment/id/3061
https://www.invest-nl.nl/media/attachment/id/3061
https://www.greenports-nederland.nl/nl/rapportage-gebiedsvisies-duurzame-glastuinbouw
https://www.greenports-nederland.nl/nl/rapportage-gebiedsvisies-duurzame-glastuinbouw
https://www.greenports-nederland.nl/nl/rapportage-gebiedsvisies-duurzame-glastuinbouw
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/gebiedsaanpak/
https://www.glastuinbouwnederland.nl/energie/gebiedsaanpak/
�https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2025/02/04/een-koud-bad-voor-warmtenetten

	Inhoudsopgave
	Introductie
	Introductie Eiwittransitie
	Beleidsmatrix Eiwittransitie
	Reflectie Eiwittransitie
	Introductie Klimaatneutrale glastuinbouw
	Beleidsmatrix Klimaatneutrale glastuinbouw
	Reflectie Klimaatneutrale glastuinbouw

	Back: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Previous: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Next: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Button 212: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Button 215: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Button 214: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Button 218: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Button 217: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Button 213: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 

	Button 216: 
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 
	Page 46: 
	Page 47: 
	Page 48: 
	Page 49: 
	Page 50: 



