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De Adviesraad voor wetenschap, technologie en innovatie (AWT]I) brengt gevraagd

en ongevraagd advies uit aan regering en parlement. Zijn onafhankelijke adviezen zijn
strategisch van aard en gaan over de hoofdlijnen van wetenschaps-, technologie- en
innovatiebeleid. De leden van de AWTI zijn afkomstig uit kennisinstellingen en het
bedrijfsleven. De raad staat onder voorzitterschap van Uri Rosenthal. De AWTI doet
zijn werk vanuit de overtuiging dat het belang van kennis, wetenschap en innovatie
voor economie en samenleving groot is en in de toekomst nog verder zal toenemen.
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Samenvatting

De energietransitie is een grote uitdaging die veel aspecten van de economie en de
samenleving raakt. Zeker voor Nederland is het een stevige opgave met onze energie-
intensieve economie en relatief beperkte potentieel aan duurzame energiebronnen. Om
een duurzame energievoorziening te realiseren zijn innovatie en technologie-ontwikkeling
hard nodig, zowel vele kleine (‘incrementele’) verbeteringen als radicale doorbraken.

De minister van Economische Zaken heeft de Adviesraad voor wetenschap, technologie
en innovatie (AWTI) gevraagd de volgende adviesvraag te beantwoorden:

Welk beleid moet de overheid voeren om energie-innovatie zodanig te stimuleren
dat de overgang naar een duurzame energievoorziening in Nederland in 2050
efficiént, effectief en maatschappelijk acceptabel gerealiseerd kan worden en dat
de economische kansen die de wereldwijde energietransitie biedt, optimaal benut
worden?

De AWTI sluit bij de beantwoording van deze vraag zoveel mogelijk aan het recente
advies van de Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (RIli) ‘Rijk zonder CO2, naar
een duurzame energievoorziening in 2050".

Overheid
De AWTI concludeert dat de overheid een belangrijke rol heeft bij energie-innovatie,

alleen al omdat de opgave (CO2-neutraal in 2050) vanuit de overheid is gesteld, en
omdat de overheid als wetgever en als (mede)eigenaar van infrastructuur en netwerken
een belangrijke participant is binnen het energiesysteem. Bovendien is het energie-
systeem zo complex en zijn de onzekerheden in de markt zo groot dat het afzonderlijke
marktpartijen waarschijnlijk niet gaat lukken zonder een vorm van codrdinatie de transitie
te maken naar een low of zelfs zero-carbon energievoorziening.

Energie-innovatie blijft achter
Nederland heeft goede kansen om een rol te spelen in de wereldwijde energie-innovatie.

Er is een goede uitgangspositie met bedrijven en kennisinstellingen en ervaring in
samenwerking is opgebouwd, onder meer via de Topsector Energie. Toch blijkt uit onze
analyse dat energie-innovatie in Nederland achterblijft bij wat mogelijk én noodzakelijk is.
De oorzaken zijn:

»  Het innovatiesysteem rond energie behoeft verdere versterking.
Er is weliswaar veel kennis maar deze is versnipperd en gefragmenteerd. Ook
ontbreken schakels in de innovatieketens en kan de aansluiting tussen schakels
nog versterkt worden, hoewel de Topsector Energie hier al voor belangrijke ver-
beteringen heeft gezorgd. Bovendien blijft er onduidelijkheid over de contouren van

Oppakken en doorpakken 5



het gewenste energiesysteem door het ontbreken van een breed gedragen visie
voor de lange termijn.

»  Eris te weinig aandacht voor innovatie binnen het energiebeleid.
Er is wel geld beschikbaar voor de uitrol van duurzame energie (die steun richt zich
op de goedkoopste nu beschikbare technologieén), maar het energiebeleid prikkelt
nauwelijks tot de verbetering van bestaande technologieén of de ontwikkeling van
nieuwe, dan wel tot andere manieren om emissies te beperken (zoals energie-
besparing).

»  Radicale energie-innovatie en de implementatie daarvan worden te weinig
gestimuleerd.
Het huidige beleid dat zich specifiek richt op energie-innovatie geeft vooral prikkels
tot incrementele innovaties. Instrumenten als de regeling Demonstratie Energie-
innovatie of de Topsector Energie zijn vooral gericht op incrementele verbeteringen
en blijken te weinig toegerust om radicale (systeem)veranderingen teweeg te
brengen. Er is geen rijksbrede agenda die radicale innovatie bevordert. Bovendien
investeert Nederland vergeleken met de OESO-landen weinig in onderzoek, ont-
wikkeling en demonstratie van nieuwe energietechnologieén.

Gerichter inzetten op energie-innovatie
Nederland kan de kansen rond energie-innovatie pakken en daarmee een bijdrage

leveren aan de gewenste energietransitie. De AWTI vindt dat daarvoor een meer
leidende rol van de overheid noodzakelijk is. Het gaat daarbij om het formuleren van een
duidelijke visie op de toekomstige energievoorziening en het nemen van verantwoorde-
lijkheid; dat helpt ook de samenleving en het bedrijfsleven bij hun keuzes. Daarnaast
moet er in het algemene energiebeleid meer aandacht komen voor innovatie. Hiermee
kunnen vooral incrementele energie-innovaties sterker gestimuleerd worden. De kosten
hiervan zijn voor de overheid beperkt. Dit kan bijvoorbeeld door het stellen van duidelijke
kaders en het creéren van meer zekerheden in de markt. Ten slotte moet de overheid
specifiek beleid hebben voor energie-innovatie. Daarbij heeft de gerichte stimulering van
radicale innovatie prioriteit voor de AWTI. Van groot belang is hierbij om te kiezen voor
een beperkt aantal energie-opties en bijbehorende innovatie-opgaven waar Nederland
een rol kan spelen. Internationale en Europese samenwerking is daarbij van groot
belang.

Oppakken en doorpakken



De AWTI doet de volgende aanbevelingen, hier verkort weergegeven (en uitgebreider
beschreven in hoofdstuk 3):

Aanbeveling 1:

Innoveer het beleid, pak energie-innovatie op, maar pak ook door.

Ga uit van een duidelijke visie op het toekomstige energiesysteem en het bijbehorende
innovatie-systeem, implementeer bijbehorend beleid en creéer zo voor de lange termijn
meer duidelijkheid en zekerheden in de markt. Sluit daarbij aan op de agenda’s en visie
van omringende landen en de EU. Wees bij het realiseren van deze visie zowel actief,
adaptief als responsief. Investeer daartoe in kennis bij de overheid en maak gebruik van
de aanwezige kennis en ervaring bij bedrijven en kennisinstellingen. Zorg ervoor dat
internationale samenwerking op het terrein van energie-innovatie voor bedrijven en
kennisinstellingen vanzelfsprekend is. Stimuleer zowel incrementele als radicale innovatie
en besteed aandacht aan maatschappelijke en economische inbedding van nieuwe
technologieén. Per jaar is zo'n 300 miljoen euro nodig voor het nieuwe beleid gericht op
de specifieke stimulering van radicale energie-innovatie (zie aanbevelingen 4 en 5). Zoek
daarvoor het nodige commitment en draagvlak in de samenleving, bij het bedrijfsleven en
de kennisinstellingen. Heroverweeg de bestaande regelingen en budgetten gericht op
energie-innovatie in het licht van nieuw en aangepast beleid (zie onderstaande
aanbevelingen). Een jaarlijks totaalbudget voor energie-innovatie tussen de 400 en 450
miljoen euro is redelijk in vergelijking met andere landen en gezien de grote opgave waar
Nederland voor staat.

Doe dit alles langs de volgende lijnen:

Aanbeveling 2:

Richt de uitvoering van het bestaande Europese en Nederlandse beleid voor de
verduurzaming van de energiesector en het overige beleid rondom energie meer in
op innovatie. Neem innovatie op als expliciet doel en aandachtspunt van dit beleid.
Zet de Stimulering Duurzame Energie (SDE+) innovatiever in, bijvoorbeeld door
kostenreducties te stimuleren of oplopende eisen te stellen aan subsidies. Werk aan een
betere beprijzing van CO2-uitstoot door verbetering van het emissiehandelssysteem ETS
en hervorming van de energiebelastingen. Daardoor ontstaat een betere markt voor low
carbon energie. Dit kan voor de overheid kostenneutraal gedaan worden.

Aanbeveling 3:

Richt het bestaande generieke innovatiebeleid beter in op energie-innovatie.
Overweeg om het budget voor generieke bevordering van innovatie meer nadrukkelijk te
bestemmen voor maatschappelijk gewenste innovaties. Zet dan ook in op het steunen
van duurzame innovaties en sluit R&D die gericht is op niet-duurzame opties uit van
ondersteuning, via een lichte niet-bureaucratische toets.
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Aanbeveling 4:

Stel een energie-innovatieportefeuille voor radicale innovatie samen voor de opties
die passen bij Nederland, en die recht doet aan de unieke kansen van Nederland en
zorg voor een goede institutionele inbedding door een ‘Task force energie-
innovatie’ op te richten.

Kies zo’n zes missiegedreven innovatieprogramma’s met een langjarige looptijd, een
planmatige aanpak en sterke interne samenhang. Gebruik hiervoor het afwegingskader
zoals beschreven in dit advies, voor de selectie van eerst de opties die goed bij Neder-
land passen en vervolgens van de concrete innovatieopgaven (bij die opties) die voor
Nederland interessant en kansrijk zijn om gericht op te pakken in de innovatie-
programma’s. Spreek commitment uit voor het hele traject (alle innovatiefasen, inclusief
uitrol of implementatie) en wees bereid om door te pakken. Reserveer voor deze missie-
gedreven programma’s in totaal een bedrag van 180 miljoen euro per jaar en nog eens
40 miljoen euro voor bijdrage aan toekomstige uitrol of infrastructuur. Zorg voor een
goede governance en breng de missiegedreven programma’s onder €én dak, een ‘Task
force energie-innovatie’, die verantwoordelijk is voor de samenhang. Sluit aan bij of bouw
voort op de samenwerking tussen bedrijven en kennisinstellingen die binnen de Top-
sector energie is bereikt. De Topsector Energie zou zichzelf kunnen vernieuwen in
aanpak, bestuurlijke opzet en in internationale oriéntatie en zo kunnen uitgroeien tot een
organisatie die ook de beschreven programma’s voor radicale innovatie kan accom-
moderen en kan aansturen als genoemde task force met overheids- en internationale
sturing. Dat biedt de mogelijkheid om de Topconsortia voor Kennis en Innovatie (TKI’s),
de missiegedreven programma’s en het high impact/high risk programma (zie aan-
beveling 5) zoveel mogelijk onder één bestuurlijk dak te brengen, wat versnippering
voorkomt.

Aanbeveling 5:

Zorg dat de brede kennisbasis op orde blijft en effectief is voor energie-innovatie.
Zorg voor ruim voldoende middelen voor nieuwe ideeén in de hele breedte van het
energiedomein. Start hiervoor een high impact/high risk programma. Reserveer voor dit
programma 60 miljoen euro per jaar om jaarlijks zo’n 10 potentieel kansrijke ideeén/
projecten ‘uit het veld’ te financieren met een looptijd van 2 tot 5 jaar. Verdeel de
middelen in een open competitie. Breng het high impact/high risk programma onder bij de
Task force energie-innovatie, zodat optimale samenhang ontstaat en versnippering wordt
voorkomen. Reserveer additioneel nog 20 miljoen euro per jaar om projecten die
(potentieel) succesvol zijn, te laten doorontwikkelen tot innovatieprogramma.
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